
 
 

บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษา เรื่อง บทเรียนการจัดการภัยพิบัติด้านน ้าและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับ

พื นที่ของชุมชนในลุ่มน ้า ปิง วัง ยม น่าน และเจ้าพระยาตอนบน คณะผู้วิจัยได้ทบทวนงานศึกษา แนวคิดทฤษฎี 

หลักการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี   

 1. ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาตามลุ่มน ้า 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการถอดบทเรียน 

3. ภัยพิบัติ 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

5. ปัจจัยความส้าเร็จ 

6. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และฐานข้อมูล 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

8. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

1. ที่ตั้งชุมชนที่ท าการศึกษาตามลุ่มน้ า 

 

ชุมชนที่ท้าการศึกษา 15 ชุมชน จาก 5 ลุ่มน ้า ประกอบด้วย ชุมชนที่อยู่ในพื นที่ต้นน ้า กลางน ้า 

และปลายน ้า โดยชุมชนที่อยู่ในพื นที่ต้นน ้าจะอยู่ส่วนบนของลุ่มน ้าหลัก ชุมชนที่อยู่ในพื นที่กลางน ้าจะอยู่

ส่วนกลางของลุ่มน ้าหลัก และชุมชนที่อยู่ในพื นที่ปลายน ้าจะอยู่ส่วนท้ายสุดของลุ่มน ้าหลัก (สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555) มีดังนี  

1.1 ลุ่มน้ าปิง เป็นลุ่มน ้าสาขาใน 8 ลุ่มน ้าสาขาหลักของลุ่มน ้าเจ้าพระยา มีพื นที่รับน ้าฝนทั งหมด

ประมาณ 34,536.83 ตารางกิโลเมตร แม่น ้าปิงมีต้นก้าเนิดในทิวเขาผีปันน ้าในเขตอ้าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่ ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้ผ่านพื นที่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ ล้าพูน ตาก มาบรรจบกับแม่น ้าวัง

ที่จังหวัดตาก และไหลผ่านจังหวัดก้าแพงเพชรไปบรรจบกับแม่น ้าน่านที่ปากน ้าโพ จังหวัดนครสวรรค์ มีความ

ยาวรวมทั งสิ นประมาณ 740 กิโลเมตร ลุ่มน ้าปิงครอบคลุมพื นที่ใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ล้าพูน ตาก 

ก้าแพงเพชร และนครสวรรค์ ส าหรับชุมชนที่ท าการศึกษาในลุ่มน้ าปิง ต้นน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าชุมชนเครือข่าย

คลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ กลางน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าฝายห้วยลานสาง ต้าบลแม่ท้อ อ้าเภอเมือง 



8 

จังหวัดตาก และท้ายน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านฝายน ้าล้นท่าเสากระโดง ต้าบลนาบ่อค้า อ้าเภอเมือง จังหวัด

ก้าแพงเพชร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้าปิง 
ที่มา: ศูนย์ป้องกันวิกฤตนิ ้า กรมทรัพยากรน ้า (2563) 
 

1.2 ลุ่มน้ าวัง เป็นลุ่มน ้าสาขาใน 8 ลุ่มน ้าสาขาหลักของลุ่มน ้าเจ้าพระยา มีพื นที่รับน ้าฝนทั งหมด
ประมาณ 34,536.83 ตารางกิโลเมตร แม่น ้าหรือล้าน ้าที่ส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้าวัง น ้าแม่สอย น ้าแม่ตุ๋ย น ้าแม่จาง 
และน ้าแม่ต ้า แม่น ้าปิงมีต้นก้าเนิดในทิวเขาผีปันน ้าในเขตอ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พื นที่ส่วนใหญ่
ครอบคลุม 2 จังหวัด คือ จังหวัดล้าปางและตาก และมากกว่าร้อยละ 90 อยู่ในเขตจังหวัดล้าปาง มีความยาว
ตามล้าน ้าประมาณ 460 กิโลเมตร เกิดจากเทือกเขาผีปันน ้า บริเวณดอยหลวง บ้านป่าหุ่ง อ้าเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ในเขตอ้าเภอ เขตรอยต่อระหว่างจังหวัดล้าปาง พะเยา และเชียงราย ไหลผ่านหุบเขาและเข้าสู่ที่ราบ
ในเขตตัวเมืองจังหวัดล้าปาง และไหลไปบรรจบกับแม่น ้าปิง ด้านท้ ายน ้าจากเขื่อนภูมิพลไปประมาณ  
30 กิโลเมตร ที่บ้านปากวัง ต้าบลตากออก อ้าเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ส าหรับชุมชนที่ท าการศึกษาในลุ่มน้ าวัง 

ชุมชนเครือข่ายคลองแม่ข่า 
อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

กลุ่มผู้ใช้น ้าฝายห้วยลานสาง   
ต.แม่ท้อ อ.เมือง จ.ตาก 

กลุ่มผู้ใช้น ้าฝายน ้าล้นท่าเสากระโดง 
ต.นาบ่อค้า อ.เมือง จ.ก้าแพงเพชร 
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ต้นน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าอ่างเก็บน ้าห้วยก้อด ต้าบลร่องเคาะ อ้าเภอวังเหนือ จังหวัดล้าปาง กลางน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้
น ้า บ้านยางอ้อยใต้ ต.เวียงตาล อ้าเภอห้างฉัตร จังหวัดล้าปาง และท้ายน ้าคือ กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านแม่ระวานาง
อ้อยใต้ ต้าบลเวียงตาล อ้าเภอห้างฉัตร จังหวัดล้าปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้าวัง 
ที่มา: ศูนย์ป้องกันวิกฤตน ้า กรมทรัพยากรน ้า (2563) 

 
1.3 ลุ่มน้ ายม ตั งอยู่ทางตอนเหนือของประเทศไทย ลักษณะลุ่มน ้าวางตัวตามแนวเหนือ-ใต้  มี

พื นที่ลุ่มน ้ารวมทั งสิ น 24,046.89 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับลุ่มน ้าหลักอ่ืนๆ 4 ลุ่มน ้า คือ ทิศเหนือติด
กับลุ่มน ้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน ้าปิง ทิศตะวันตกติดกับลุ่มน ้าวังและลุ่มน ้าปิง และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน ้าน่าน 
ครอบคลุมเขตการปกครอง 11 จังหวัด ได้แก่ พะเยา น่าน ล้าปาง แพร่ ตาก ก้าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ พิจิตร และนครสวรรค์ โดยจังหวัดที่มีพื นที่เกือบทั งหมดอยู่ในลุ่มน ้ายม มี 2 จังหวัด คือ แพร่ และ
สุโขทัย ส าหรับชุมชนที่ท าการศึกษาในลุ่มน้ ายม ต้นน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าอ่างบ้านดอนเงิน ต้าบลออย อ้าเภอ

กลุ่มผู้ใช้น ้าอ่างเก็บน ้าห้วยก้อด  
ต.ร่องเคาะ อ.วังเหนือ จ.ล้าปาง 

กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านยางอ้อยใต้  
ต.เวียงตาล อ.ห้างฉัตร จ.ล้าปาง 

กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านแม่ระวาน            
ต.ยกกระบัตร อ.สามเงา จ.ตาก 
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ปง จังหวัดพะเยา กลางน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าอ่างเก็บน ้าห้วยแม่สินเฉลิมพระเกียรติ ต้าบลนาพูน อ้าเภอวังชิ น 
จังหวัดแพร่ และท้ายน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าต้าบลท่าทอง อ้าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้ายม 
ที่มา: ศูนย์ป้องกันวิกฤตน ้า กรมทรัพยากรน ้า (2563) 
 

1.4 ลุ่มน้ าน่าน ตั งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย มีพื นที่ลุ่มน ้ารวมทั งสิ น 34,682.04 ตาราง
กิโลเมตร พื นที่ครอบคลุม 11 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก้าแพงเพชร พะเยา แพร่ น่าน เลย สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
พิจิตร เพชรบูรณ์ และนครสวรรค์ ตะวันออก มีทิศเหนือของลุ่มน ้าติดกับลุ่มน ้าโขง ทิศใต้ติดกับลุ่มน ้า
เจ้าพระยา ทิศตะวันออกติดกับลุ่มน ้าโขงและลุ่มน ้าป่าสัก และทิศตะวันตกติดกับลุ่มน ้าน่าน ล้าน ้าสาขา 
ที่ส้าคัญ ได้แก่ น ้าว้า มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบางไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายของแม่น ้าน่าน 
ที่อ้าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน น ้าปาด ซึ่งเป็นล้าน ้าสาขาสายใหญ่ มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงพระบาง
เช่นกัน ไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้าย ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ แม่น ้าแควน้อย ล้าน ้าสาขาที่ใหญ่ที่สุด ไหลมาบรรจบ 

กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านดอนเงิน  
ต.ออย อ.ปง จ.พะเยา 

กลุ่มผู้ใช้น ้าอ่างเก็บน ้าห้วยแม่สิน 
เฉลิมพระเกียรติ 

ต.นาพูน อ.วังชิ น จ.แพร่ 

กลุ่มผู้ใช้น ้า ต.ท่าทอง 
อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย 
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ที่อ้าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก และแม่น ้าวังทอง ไหลมาบรรจบทางฝั่งซ้ายของแม่น ้าน่านที่อ้าเภอ   
บางกระทุ่ม จังหวัดพิจิตร ส าหรับชุมชนที่ท าการศึกษาในลุ่มน้ าน่าน ต้นน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ กลางน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้าน หมู่ 4 ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และท้ายน ้าคือ กลุ่มผู้ใช้น ้าบ้านองค์การบริหารส่วนต้าบลล้าประดา อ้าเภอ 
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.4 ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้าน่าน 
ที่มา: ศูนย์ป้องกันวิกฤตน ้า กรมทรัพยากรน ้า (2563) 
 

1.5 ลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนบน ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ตั งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย มีพื นที่ 
ลุ่มน ้ารวมทั งสิ น 20,523.42 ตารางกิโลเมตร พื นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขต 16 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ พิจิตร 
ก้าแพงเพชร อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ รวมถึงกรุงเทพมหานคร ทิศเหนือติดกับลุ่มน ้าปิงและน่าน ทิศใต้
ติดกับอ่าวไทย ทิศตะวันตกติดกับลุ่ม น ้าท่าจีนและสะแกกรัง และทิศตะวันออกติดกับลุ่มน ้าป่าสักและบางปะกง 

องค์การบริหารส่วนต้าบล 
คอรุม อ.พิชัย จ.อุตรดิตถ์ 

กลุ่มผู้ใช้น ้า หมู่ท่ี 4 
ต.ชาติตระการ อ.ชาติตระการ 

จ.พิษณุโลก 

องค์การบริหารส่วนต้าบลล้าประดา 
อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 
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ลุ่มน ้าเจ้าพระยามีแม่น ้าสายหลัก คือ แม่น ้าเจ้าพระยา โดยมีแม่น ้าสะแกกรังไหลมาบรรจบเหนือเขื่อน
เจ้าพระยา ล้าน ้าสาขาที่ส้าคัญของแม่น ้าเจ้าพระยา ได้แก่ แม่น ้าน้อย แยกออกจากแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณ
จังหวัดชัยนาท แล้วไหลกลับเข้าแม่น ้าเจ้าพระยาอีกครั งที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แม่น ้าสุพรรณบุรี แยกออก
จากแม่น ้าเจ้าพระยาและไหลขนานคู่กันไปจนออกสู่อ่าวไทย ส าหรับชุมชนที่ท าการศึกษาในลุ่มน้ าเจ้าพระยา
ตอนบน ต้นน ้า คือ กลุ่มอนุรักษ์พื นที่ชุ่มน ้าบึงเสนาท อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ กลางน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้า
บึงสายไหม-บึงระหุ่ง อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ และท้ายน ้า คือ กลุ่มผู้ใช้น ้าต้าบลหนองมะโมง อ้าเภอ
หนองมะโมง จังหวัดชัยนาท 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5 ที่ตั งชุมชนที่ท้าการศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนบน 
ที่มา: ศูนย์ป้องกันวิกฤตน ้า กรมทรัพยากรน ้า (2563) 

 

 

 

กลุ่มอนุรักษ์พื นท่ีชุ่มน ้าบึงเสนาท     
อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 

กลุ่มผู้ใช้น ้าบึงสายไหม-บึงระหุ่ง 
ต.บ้านมะเกลือ อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 

กลุ่มผู้ใช้น ้า ต.หนองมะโมง 
อ.หนองมะโมง จ.ชัยนาท 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการถอดบทเรียน 

 

2.1 ความหมายของบทเรียน 

ประภาพรรณ อุ่นอบ (2554) กล่าวว่า บทเรียนเป็นบทสรุป (ความรู้) ที่เป็นรูปธรรมที่ได้จาก

กระบวนการท้างาน ซึ่งบทสรุปดังกล่าว คือ การอธิบายผลการท้างานตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ และปัจจัย

เงื่อนไขที่ส้าคัญที่ท้าให้ เกิดผลเช่นนั น  และเป็นข้อค้นพบใหม่ (ความรู้) ที่ ได้จากกระบวนการท้างาน  

ซึ่งข้อค้นพบใหม่นี  คือ การอธิบายผลการท้างานที่เกิดขึ นโดยไม่ได้คาดหมายทั งที่พึงประสงค์ และไม่พึงประสงค์    

แต่เป็นประโยชน์ต่อการท้างานให้ดีขึ นกว่าเดิม และปัจจัยเงื่อนไขท่ีท้าให้สิ่งนั นเกิดขึ น 

กรมส่งเสริมการเกษตร (2551) นิยาม “บทเรียน” แปลว่า บทสรุปที่อธิบาย ผลการท้างาน

ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ และปัจจัยเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้เกิดผลเช่นนั น บทเรียนจะอธิบายปรากฏการณ์และ

เงื่อนไขที่เกิดขึ น และค้าอธิบายนั นต้องมีคุณค่าในการน้าไปปฏิบัติ ค้าอธิบายที่ชัดเจนจะต้องมีตัวชี วัดที่ดี  

ที่สะท้อนว่าเกิดอะไรขึ น และเกิดการเรียนรู้ในกระบวนการนั น บทเรียนต้องมิใช่เรื่องเล่าในอดีตเท่านั น 

บทเรียนต้องระบุว่า “อะไรใหม่” หรือ “อะไร คือ ข้อมูลใหม่” “ข้อค้นพบใหม่หรือความรู้” ที่ได้จาก

กระบวนการท้างาน ความรู้ที่เป็นรูปธรรมที่ได้จากกระบวนการท้างาน ซึ่งข้อค้นพบใหม่นี  คือ การอธิบายผล

การท้างานที่เกิดขึ น โดยไม่ได้คาดหมาย ทั งที่พึงประสงค์ และไม่พึงประสงค์ แต่เป็นประโยชน์ต่อการท้างาน 

ให้ดีขึ นกว่าเดิม และปัจจัยเงื่อนไขท่ีท้าให้สิ่งนั นเกิดขึ น 

วรางคณา จันทร์คง (2557) กล่าวว่า บทเรียน หมายถึง ความรู้ที่เป็น “ข้อค้นพบใหม่” ที่อธิบาย 

เหตุการณ์และเงื่อนไขที่เกิดขึ น ไม่ใช่เพียงการเล่าเรื่องในอดีต แต่ต้องมีการอธิบายที่มีคุณค่าที่จะน้าไปปฏิบัติ

ต่อบทเรียนช่วยให้เกิดการเรียนรู้เพื่อไม่ให้กระท้าผิดซ ้าอีก 

2.2 ความหมายของการถอดบทเรียน  

ยุทธดนัย สีดาหล้า (2550) กล่าวว่า การถอดบทเรียนเป็นการได้ความรู้ความเข้าใจที่น้ามาใช้

ในการปรับปรุงการท้างาน หรือการสื่อสารกับคนอื่นๆ ที่สนใจ และท้าให้สามารถท้างานได้ดีขึ น ในความหมาย

ที่ว่าท้าได้ง่ายขึ น เร็วขึ น ได้ผลมากขึ น และเหนื่อยน้อยลง  

ประภาพรรณ อุ่นอบ (2554) กล่าวว่า การถอดบทเรียนเป็นวิธีการจัดการความรู้รูปแบบหนึ่ง

ที่เน้นเสริมสร้างการเรียนรู้ในกลุ่มที่เป็นระบบเพ่ือสกัดความรู้ฝังลึกในตัวคนและองค์ความรู้ของท้องถิ่นออกมา

เป็นบทเรียนที่สามารถน้าไปสรุปและสังเคราะห์เป็นชุดความรู้ คู่มือ สื่อรูปแบบต่างๆ โดยผลที่ได้จากการ 

ถอดบทเรียน นอกจากสื่อชุดความรู้แล้วสิ่งที่ส้าคัญที่สุด คือ ผู้ร่วมกระบวนการถอดบทเรียนต้องเกิดการเรียนรู้

ร่วมกันอันน้ามาซึ่งการปรับวิธีคิด วิธีการท้างานที่สร้างสรรค์ และมีคุณภาพยิ่งขึ น  
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ศุภวัลย์ พลายน้อย (2553) กล่าวว่า การถอดบทเรียนเป็นกระบวนการดึงเอาความรู้ที่ได้รับ

จากการท้างานมาใช้ประโยชน์หรือการบริหารจัดการต่างๆ ซึ่งบุคคล กลุ่ม โครงการสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ตั งแต่เริ่มต้น มีการสะท้อนกลับทันทีเมื่อจบกิจกรรม และเรียนรู้เมื่อจบสิ นการท้างานหนึ่งๆ หรือโครงการหนึ่งๆ  

อุทัยทิพย์ เจียวิวรรธน์กุล (2553) กล่าวว่า การถอดบทเรียนเป็นทั งแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือ

สร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้ โดยเป็นกระบวนการดึงเอาความรู้จากการท้างาน

ออกมาใช้เป็นทุนในการท้างานเพ่ือยกระดับให้ดียิ่งขึ น ซึ่งผลที่ได้จากการถอดบทเรียนท้าให้ได้บทเรียนใน

รูปแบบชุดความรู้ที่เป็นรูปธรรม และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เข้าร่วมกระบวนการ อันน้ามาซึ่งการปรับวิธี

คิด การแลกเปลี่ยนวิธีการท้างานที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งขึ น 

วรางคณา จันทร์คง (2557) การถอดบทเรียน เป็นทั งแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือสร้างการ

เรียนรู้ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้ โดยเป็นกระบวนการดึงเอาความรู้จากการท้างานออกมาใช้

เป็นทุนในการท้างานเพ่ือยกระดับให้ดียิ่งขึ น การถอดบทเรียน จึงเป็นการสกัดความรู้ที่มีอยู่ในตัวคน (Tacit 

Knowledge) ออกมาเป็นบทเรียน/ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ซึ่งผลที่ได้จากการถอดบทเรียน 

ท้าให้ได้บทเรียนในรูปแบบชุดความรู้ (ที่เป็นรูปธรรม) และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เข้าร่วมกระบวนการ  

อันน้ามาซึ่งการปรับวิธีคิด และเปลี่ยนแปลงวิธีการท้างานที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งขึ น 

จากความหมายข้างต้น การถอดบทเรียน หมายถึง วิธีการจัดการความรู้ที่มีกระบวนการให้

ได้มาซึ่งความรู้ โดยมีการสกัดความรู้และประสบการณ์ในตัวของบุคคล กลุ่ม องค์กร ทั งที่ประสบความส้าเร็จ

และความล้มเหลว เพ่ือให้ได้ชุดบทเรียนที่สามารถน้าไปใช้ในการปรับปรุง พัฒนา และวางแผนวิธีการท้างาน

อย่างต่อเนื่องในระยะยาวต่อไป  

2.3 หัวใจหลักของการถอดบทเรียน ต้องมีการแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) โดยมี

ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) มีความไว้วางใจทั งตนเองและผู้อ่ืน (Trust) และมีการเรียนรู้ (Learning) 

2.4 การถอดบทเรียนตามวงจรโครงการ 

ประภาพรรณ อุ่นอบ (2554) กล่าวว่า การถอดบทเรียน เป็นทั งแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือ

สร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้ โดยดึงเอาความรู้จากการท้างานออกมาใช้อย่างเป็น

รูปธรรม โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ การถอดบทเรียนตั งแต่ก่อนการด้าเนินการ ระหว่างการด้าเนินการ และ

หลังการด้าเนินการ (ภาพท่ี 2.6) 
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ภาพที่ 2.6 การถอดบทเรียนตั งแต่ก่อนการด้าเนินการ ระหว่างการด้าเนินการ และหลังการด้าเนินการ 

ที่มา: ประภาพรรณ อุ่นอบ (2554) 

 

วิธีการถอดบทเรียนเป็นการสกัดความรู้และประสบการณ์ การปฏิบัติงานโครงการจาก

กลุ่มเป้าหมายที่ได้ร่วมปฏิบัติงานให้เห็นภาพของขั นตอน กระบวนการ  วิธีการปฏิบัติงานในโครงการ ปัจจัยที่

ท้าให้เกิดความส้าเร็จ รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่ท้าให้เกิดความส้าเร็จ และแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ น 

2.5 เทคนิคการถอดบทเรียน 

ยุทธดนัย สีดาหล้า (2550) กล่าวว่า การถอดบทเรียนจะเป็นไปตามช่วงเวลาที่เหมาะสมใน

การด้าเนินการ และวัตถุประสงค์การถอดบทเรียนว่าต้องการรู้หรือเข้าใจในเรื่องอะไร ลึกลับซับซ้อนแค่ไหน   

ซึ่งเทคนิคที่นิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน มี 4 เทคนิค คือ การทบทวนระหว่างการปฏิบัติ (After Action Review 

technique: AAR) เทคนิคการทบทวน หลังการปฏิบัติ (Retrospective technique) เทคนิคการประเมิน

ประสิทธิผลการท้างาน (Performance Measurement: PM) และเทคนิคแผนที่ ผลลัพธ์  (Outcome 

Mapping: OM) ซ่ึงแต่ละเทคนิคจะมีแนวทางและจุดเด่นท่ีต่างกัน (ตารางท่ี 2.1) 
 

 

 

 

 

 

 

 

การถอดบทเรียนหลัง

ระดมความคิดเพื่อน ถอดบทเรียนหลังการ
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ตารางที่ 2.1 แนวทางและจุดเด่นของเทคนิคการถอดบทเรียน 
 

เทคนิค แนวทาง จุดเด่น 
การทบทวนระหวา่งการ
ปฏิบัติ (After Action 
Review technique: 
AAR) 

- ผิดพลาดได้ แต่ต้องไม่ผิดพลาดซ ้า 
- ค้าถาม 3 ชุด ให้ได้ข้อสรุปที่สามารถนา้ไปปฏิบัติได้จริง 
ชุดที่ 1 เพื่อท้าความเข้าใจเบื องต้นให้ตรงกัน 
ชุดที ่ 2 เพื่อให้เห็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ น และสรา้งความเข้าใจถึง

ที่มาของปรากฏการณ์ 
ชุดที่ 3 เพื่อการคิดค้นวิธีการที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 

- ท้าในระหว่างด้าเนินโครงการ 
- ง่ายเหมาะส้าหรับการเริ่มต้นสร้างวัฒนธรรม
การเรียนรู้ในบุคคล/องค์กร 

- ท้าได้ง่ายๆ ใช้เวลาไม่นาน 
- เลือกได้ ถอดเป็นประเด็น หรือ  
  รายกิจกรรม 

เทคนิคแผนที่ผลลัพธ์ 
(Outcome mapping: 
OM) 

ใช้ผลประเมินเป็นเครื่องมือในการก้าหนดประเด็นการ ถอดบทเรียน 
3 ขั นตอนในการถอดบทเรียน 
ขั นที่ 1 ทบทวนแผนงานโครงการและเกณฑ์ชี  
วัดความกา้วหน้าโครงการให้เห็นความคาดหวัง 
และความจริงที่เกิดขึ นตรงกัน 
ขั นที่ 2 วิเคราะห์เง่ือนไข ปจัจยัที่เกี่ยวขอ้ง  
(หนุน ขวาง ใน นอก) 
ขั นที่ 3 ก้าหนดแนวทางต่อไปให้ดีขึ น 

- ถอดบทเรียนระหวา่งด้าเนินงาน 
- ให้น ้าหนักกบัคุณภาพการท้างานและการ

พัฒนาการของพฤติกรรม 
- ต้องใช้กับงานใช้ระบบการติดตามประเมินผล

ตามหลักการของแผนที่ผลลัพธ์เท่านั น (การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดองค์กร) 

- ต้องเก็บข้อมูลตามตัวชี วัดตอ่เนื่อง 
เทคนิคการทบทวนหลัง
การปฏิบัต ิ
(Retrospective 
technique) 

4 ค้าถาม เพือ่การได้บทเรียน 
1. เหตุที่ได้เข้ามาเกี่ยวขอ้งแรงจูงใจที่เข้ามาท้างาน 
2. โครงการเกิดขึ นเพราะอะไร ความสา้เร็จที่คาดหวังคืออะไร และ

อะไรคือความจริงที่เกิดขึ น 
3. อะไรคือสาเหตุที่ท้าให้เกิดความจริงเช่นนั น 
4. ได้เรียนรู้อะไรจากสิ่งที่เกิดขึ นและจะมีข้อเสนอแนะอย่างไร 

- ท้าหลังจบโครงการ ถอดบทเรียนตั งแต่การ
เกิดขึ นของโครงการ กระบวนการด้าเนินการ 
และผลลัพธ ์

- เหมาะกับการถอดบทเรียนโครงการที่ด้าเนินการ
เสร็จสิ นและต้องการท้าในลักษณะเดียวกันอีก 

- ใช้ระยะเวลานานขึ นอยูก่ับความซับซ้อนของ
โครงการ 

เทคนิคการประเมิน
ประสิทธิผลการท้างาน 
(Performance 
Measurement: PM) 

ต้องเห็นคุณค่า และเช่ือมั่นผลการประเมิน 
ใช้ผลลัพธ์/ผลส้าเร็จเป็นจุดเริ่มต้น 3 ขั นตอนในการ 
ถอดบทเรียน 
ขั นที่ 1 ทบทวนแผนงาน ผลงาน และผลการประเมิน 
ขั นที่ 2 วิเคราะห์เหตปุัจจยัความสา้เร็จและไม่ส้าเร็จ 
ขั นที่ 3 สังเคราะห์ข้อเสนอแนะ  

- ถอดบทเรียนหลังเสร็จสิ นโครงการ 
- เหมาะกับงานที่มีระบบการติดตามประเมินผล

และมีการเก็บข้อมูลตามตัวชี วัดแลว้ 
- ถอดบทเรียนตามกรอบตวัชี วัดความสา้เร็จของ

โครงการ 
- ใช้เวลานานขึ นอยูก่ับความซับซ้อน ชดัเจนของ

ตัวชี วัด 

ที่มา: ยุทธดนัย สีดาหล้า (2550) 
 
2.6 กระบวนการถอดบทเรียน  

รัตนา ดวงแก้ว (2553) กล่าวถึง ขั นตอนการถอดบทเรียน 4 ขั นตอน ดังนี   

2.6.1 ขั้นเตรียมการถอดบทเรียน  

1) สร้างทีมงานถอดบทเรียนที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานได้จริง 

ประมาณ 3-6 คน พร้อมทั งท้าค้าสั่งแต่งตั งเป็นลายลักษณ์อักษร และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ 

2) เรียนรู้ทีมงานถอดบทเรียนโดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ นภายในทีมงานเน้น

การเคารพซึง่กันและกันไว้วางใจ ซึ่งกันและกัน และความเท่าเทียมกัน  
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3) วิเคราะห์โครงการ เพ่ือให้ทีมงานมีความเข้าใจตรงกันในแต่ละหัวข้อในโครงการ 

ได้แก่ หลักการและเหตุผลของโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ กลุ่มเป้าหมาย ขั นตอนการด้าเนินงานและ

กิจกรรมในโครงการ ระยะเวลาในการด้าเนินงาน และงบประมาณ 

   4) ก้าหนดบทบาทหน้าที่ของทีมงานถอดบทเรียน ซึ่งประกอบด้วยดังนี  

(1) หัวหน้าทีมหรือผู้เอื อ เป็นผู้ที่ท้าให้การถอดบทเรียนด้าเนินงานได้อย่างราบรื่น

และบรรลุเป้าหมายที่ก้าหนด 

(2) ผู้ อ้านวยกระบวนการเป็นผู้ที่กระตุ้นให้ผู้ร่วมถอดบทเรียนได้แลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์และความคิดเห็นจากกิจกรรมที่ได้ปฏิบัติ ดังนั น จึงต้องมีทักษะในการตั งค้าถามที่กระตุ้นให้        

ผู้ร่วมถอดบทเรียนได้วิเคราะห์สาเหตุของความส้าเร็จ และอุปสรรคที่เกิดขึ นในการปฏิบัติงาน  

(3) ผู้จดบันทึกเป็นผู้บันทึกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การอภิปรายของ      

ผู้ร่วมถอดบทเรียน พร้อมทั งเขียนเรียบเรียงเป็นเรื่องราวให้น่าสนใจตั งแต่เริ่มต้นจนสิ นสุดโครงการ 

(4) ผู้ประสานงานเป็นผู้ช่วยเหลือให้ทีมงานถอดบทเรียนมีความสะดวกในการติดต่อ

ระหว่างสมาชิกทีมงานถอดบทเรียนเพ่ือให้สามารถท้างานร่วมกันได้อย่างดี รวมทั งประสานความร่วมมือจาก

บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้องกับการถอดบทเรียน 

  5) จัดท้าแผนภูมิโครงร่างกระบวนการถอดบทเรียน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี   

(1) กิจกรรมที่ต้องการถอดบทเรียน  

(2) ก้าหนดกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการถอดบทเรียน  

(3) เลือกวิธีการถอดบทเรียนที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  

(4) ก้าหนดขั นตอนในการถอดบทเรียนตามล้าดับก่อนหลัง  

(5) ก้าหนดประเด็นค้าถามที่มีความชัดเจน โดยเรียงล้าดับตั งแต่เริ่มต้น จนกระทั่งสิ นสุด  

(6) ก้าหนดผลลัพธ์ที่เกิดขึ นหลังจากการถอดบทเรียนพร้อมทั งจัดท้าเอกสาร ในการ

ถอดบทเรียน  

 6) เลือกเทคนิคการถอดบทเรียน ควรเป็นเทคนิคที่ช่วยให้ทีมงานถอดบทเรียน และ      

ผู้ร่วมถอดบทเรียนเกิดการเรียนรู้ในระหว่างการท้างานและได้บทเรียนพัฒนาวิธีการท้างานให้ดีขึ น เช่น เทคนิค

การวิเคราะห์หลังการปฏิบัติ (After Action Review: AAR)  

 7) จัดท้าปฏิทินการถอดบทเรียนเพ่ือวางแผนการด้าเนินการถอดบทเรียนของแต่ละ

กิจกรรมตั งแต่เริ่มต้นจนสิ นสุดการด้าเนินงาน โดยหัวข้อที่ควรปรากฏในปฏิทินการถอดบทเรียน ได้แก่     

ล้าดับที่ของกิจกรรม ประเด็นกิจกรรม ระยะเวลาในการด้าเนินงานแต่ละกิจกรรม ผู้รับผิดชอบกิจกรรม และ

วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในกิจกรรม  
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2.6.2 ขั้นด าเนินการถอดบทเรียน ทีมงานควรแจ้งก้าหนดการ ระยะเวลา และสถานที่ที่จะ

ด้าเนินการถอดบทเรียนให้กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมถอดบทเรียนทราบล่วงหน้า ในขั นนี ประกอบด้วย 2 ขั นตอน

ย่อยๆ คือ การถอดบทเรียนและการบันทึกบทเรียน  

    1) การถอดบทเรียนมีขั นตอนที่ส้าคัญ 4 ขั นตอน คือ  

ขั นตอนที่ 1 การสร้างบรรยากาศ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการถอดบทเรียนมีความผ่อนคลาย   

เป็นกันเอง ซึ่งอาจใช้เพลงหรือเกมในการละลายพฤติกรรม รวมทั งผู้อ้านวยกระบวนการควรชี แจงถึงความ

เสมอภาค และสิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้ร่วมการถอดบทเรียน  

ขั นตอนที่ 2 การก้าหนดกติกาในการถอดบทเรียนอย่างมีส่วนร่วม โดยกติกาควร 

ครอบคลุมประเด็นที่ส้าคัญ ดังนี  1) เป้าหมายการถอดบทเรียนคืออะไร มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร 2) วิธีการ  

ถอดบทเรียนใช้วิธีอะไร เช่น ใช้การระดมความคิดเห็น เน้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และไม่โต้เถียงหรือ

ทะเลาะวิวาท 3) หน้าที่ของผู้ร่วมถอดบทเรียนเป็นอย่างไร เช่น ทุกคนให้ข้อเสนอแนะ พร้อมทั งยอมรับ   

ความจริง และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงงานให้ดีขึ น  และ 4) ข้อพึงระวังในการถอดบทเรียนควรเป็น

อย่างไร เช่น ไม่ต้าหนิ และไม่ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ร่วมถอดบทเรียน เป็นต้น 

ขั นตอนที่ 3 การจัดกิจกรรมอุ่นเครื่องโดยเริ่มจากผู้อ้านวยชี แจงให้กระบวนการผู้ร่วม

ถอดบทเรียนเข้าใจวัตถุประสงค์ และวิธีด้าเนินกิจกรรม เพ่ือให้สามารถทบทวนความทรงจ้าจากการเข้าร่วม

กิจกรรมที่ผ่านมา  

ขั นตอนที่ 4 การเข้าสู่ประเด็นส้าคัญของการถอดบทเรียนเป็นขั นตอนส้าคัญในการ

สกัดความรู้จากผู้ร่วมถอดบทเรียนโดยมีขั นตอน ดังนี  1) การเล่าประสบการณ์จากวิธีการปฏิบัติงานของผู้ร่วม   

ถอดบทเรียน 2) การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวิธีการปฏิบัติงานที่ก้าหนดในแผนปฏิบัติงานกับวิธีการ

ปฏิบัติงานจริง 3) การวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานที่ท้าได้เป็นอย่างดี 4) การให้ข้อเสนอแนะวิธีการปฏิบัติงาน

ต่อไปให้ดีขึ น 5) การวิเคราะห์อุปสรรคที่เกิดขึ นระหว่างการปฏิบัติงาน 6) การให้ข้อเสนอแนะ วิธีการป้องกันไม่ให้

เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 7) ข้อเสนอแนะในสิ่งที่ควรท้าเพ่ิมเติมในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 8) การประเมิน 

ความพึ งพอใจผลการปฏิ บั ติ งานที่ ผ่ านมา และ 9) ทั งนี ผู้ จดบั นทึ กต้ องจดรายละเอี ยดของข้ อมู ล 

ทุกขั นตอน มีการบันทึกเสียงพร้อมทั งสังเกตบรรยากาศในระหว่างการถอดบทเรียน และจดบันทึก  ไว้

ประกอบการจัดท้ารายงานการถอดบทเรียน  

 2) การบันทึกบทเรียน ประกอบด้วย 3 ขั นตอน คือ  

ขั นตอนที่ 1 การเตรียมตัวก่อนบันทึกบทเรียน ซึ่งเป็นขั นตอนที่ผู้จดบันทึกควรเตรียม 

ความพร้อมก่อนบันทึกบทเรียนใน 4 ประเด็น คือ 1) ศึกษารายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมที่ถอดบทเรียน    

2) ศึกษารายละเอียดการถอดบทเรียนเกี่ยวกับกรอบแนวคิด ขั นตอนการถอดบทเรียน และประเด็นค้าถามที่ใช้
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ในการถอดบทเรียน 3) จัดเตรียมอุปกรณ์ในการบันทึกการถอดบทเรียน และ 4) เตรียมความพร้อมทางด้าน

ร่างกายและจิตใจ   

ขั นตอนที่ 2 การบันทึกข้อมูลในขั นตอนการถอดบทเรียน ข้อมูลที่ต้องจดบันทึกใน 

ระหว่างการถอดบทเรียน คือ 1) ข้อมูลขั นตอน และวิธีการจัดกิจกรรมถอดบทเรียน 2) ข้อมูลการเล่าเรื่องการ

วิเคราะห์ และการอภิปรายของผู้ร่วมถอดบทเรียน และ 3) ข้อมูลบรรยากาศระหว่างการถอดบทเรียน  

ขั นตอนที่ 3 การสรุปและรายงานการถอดบทเรียน ผู้จดบันทึกต้องอ่านรายงานการ    

ถอดบทเรียนให้ที่ประชุมของผู้ร่วมถอดบทเรียนและทีมงานการถอดบทเรียนได้รับทราบข้อมูลที่จดบันทึกไว้ 

เพ่ือให้มีการปรับแก้และเพ่ิมเติมให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ น โดยบทเรียนที่ถอดได้ต้องได้รับการสรุปให้เห็น

อย่างน้อย 2 ประเด็น คือ 1) อะไรคือสิ่งที่ดีอยู่แล้ว และควรท้าต่อไปเพ่ือกลับไปวางแผนพัฒนาลงมือท้าแล้ว

ตามด้วยการวิจัยให้ก้าวหน้าต่อเนื่องเป็น D&R (Development and Research) 2) อะไรคือสิ่งที่ยังบกพร่อง 

เป็นจุดอ่อนและควรปรับปรุงอย่างไร มีความรู้พอที่ปรับปรุงหรือไม่ ถ้าไม่มีควรท้าวิจัย  เพ่ือหาแนวทาง

ปรับปรุงเป็นการวิจัยแล้วพัฒนาแบบ R&D (Research and Development) ทั งนี  D&R และ R&D ควรเป็น

การวิจัยแบบ PAR (Participatory Action Research) ที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ของคนทั งหมด  

2.6.3 ขั้นเขียนรายงานการถอดบทเรียน ในขั นตอนนี ควรแบ่งเป็น 3 หัวข้อหลัก ดังนี  

1) ความเป็นมาของโครงการ/กิจกรรมที่ถอดบทเรียน วัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียน  

2) การเตรียมการถอดบทเรียน เป็นการเล่ารายละเอียดของขั นตอนต่างๆ ซึ่งได้แก่ วิธีการ

ทีมงาน บทบาทหน้าที่ กรอบแนวคิด เทคนิคการถอดบทเรียน กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมถอดบทเรียน และปฏิทิน

การถอดบทเรียน  

3) เนื อเรื่องการด้าเนินการถอดบทเรียน เป็นการเล่ารายละเอียดซึ่งครอบคลุม ประสบการณ ์

จากวิธีการปฏิบัติงานจริงของผู้ร่วมถอดบทเรียน วิธีการปฏิบัติงานที่ก้าหนดในแผนปฏิบัติงานเปรียบเทียบ

ความแตกต่าง สิ่งที่ท้าได้เป็นอย่างดีจากการปฏิบัติ ข้อเสนอแนะวิธีการปฏิบัติงานต่อไปให้ดีขึ น ปัญหาอุปสรรค 

ที่เกิดขึ นระหว่างการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะวิธีการป้องกันไม่ให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะ

ในสิ่งที่ควรท้าเพิ่มเติมในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา ประเมินความพึงพอใจผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา  

               2.6.4 ขั นติดตามการน้าบทเรียนไปใช้ประโยชน์ ในขั นตอนนี ให้ความส้าคัญกับการน้าบทเรียนที่

เรียนรู้จากการปฏิบัติงานไปใช้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานต่อไปมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ น 

ดังนั น หัวหน้าทีมหรือผู้เอื อควรได้มีการนิเทศก้ากับติดตามการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะๆ เพ่ือ

ตรวจสอบว่าได้มีการน้าบทเรียนไปใช้ประโยชน์หรือไม่เพียงไรเพราะอะไร 

 สรุป การถอดบทเรียนจะต้องเข้าไปศึกษาสกัดความรู้และประสบการณ์การปฏิบัติงาน  

โดยวิธีการจัดการความรู้มีกระบวนการให้ได้มาซึ่งความรู้และประสบการณ์ในตัวของบุคคล กลุ่ม องค์กร ทั งที่



20 

ประสบความส้าเร็จและความล้มเหลว แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ การถอดบทเรียนตั งแต่ก่อนการด้าเนินก าร 

ระหว่างการด้าเนินการ และหลังการด้าเนินการ และมีขั นตอนถอดบทเรียน 4 ขั นตอน คือ การสร้าง

บรรยากาศ การก้าหนดกติกาในการถอดบทเรียนอย่างมีส่วนร่วม การจัดกิจกรรมอุ่นเครื่องโดยเริ่มจาก 

ผู้อ้านวยชี แจงให้กระบวนการผู้ร่วมถอดบทเรียนเข้าใจวัตถุประสงค์ และวิธีด้าเนินกิจกรรม และการเข้าสู่

ประเด็นส้าคัญของการถอดบทเรียน  

 

3. ภัยพิบัติ  

 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของสาธารณภัย 

หรือภัยพิบัติ หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาด    

สัตว์น ้า การระบายของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ  

มีผู้ท้าให้เกิดขึ น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

ชูวงศ์ อุบาลี (2551) ได้ให้ความหมายของภัยพิบัติ หมายถึง สภาวะที่ระบบการท้างานของชุมชน

หรือสังคมได้รับการกระทบ กระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อม ที่เกินก้าลังความ สามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบจะจัดการได้โดยใช้ทรัพยากรของ

ตนเองที่มีอยู่ และภัยพิบัติ เป็นกระบวนการของความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจากการรวมตัวกันของภัย สภาพความ

ล่อแหลม และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผลด้านลบของความเสี่ยงนั นได้ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) ได้กล่าวถึง ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ภัยที่เกิดขึ น 

โดยธรรมชาติหรือจากการกระท้าของมนุษย์ และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อชี วิตและทรัพย์สิน

ของคนในสังคมหรือชุมชน โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถจัดการกับภัยพิบัติที่ เกิดขึ นได้ด้วยตนเอง 

ทั งนี ได้แบ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติออกเป็น 3 ด้าน คือ การบริหารจัดการภัยพิบัติ การลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ และการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี  
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3.1 การบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management: DM) 

3.1.1 ความหมายของการจัดการภัยพิบัติ 

แอนน์ จิระพงษ์สุวรรณ (2552) ได้ให้ความหมายของ การจัดการภัยพิบัติ (Disaster 

Management) หมายถึง การวางแผน การตัดสินใจ และการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน บรรเทาการ

เตรียมพร้อมก่อนการเกิดเหตุ การปฏิบัติการระหว่าง เกิดเหตุ และ การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ และการ

ด้าเนินชีวิตให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร็วที่สุด การจัดการภัยพิบัตินั น เป็นการปฏิบัติการเชิงรับโดยให้ความส้าคัญ

กับการช่วยเหลือรักษาชีวิตให้การบรรเทาทุกข์ และเผชิญกับสถานการณ์ในภาวะวิกฤตเมื่อภัยได้เกิดขึ นแล้ว 

รวมทั งการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยนั่นเอง 

สรุปได้ว่า ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยอันเกิดแก่สาธารณชน ไม่ว่าเกิดด้วยจากสาเหตุจาก

ธรรมชาติและ/หรือจากการกระท้าของมนุษย์ โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของประชาชนเกิดความสูญเสีย 

หรือความเสียหายและผลกระทบในทางลบทั งต่อทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมจนเกินความ 

สามารถของชุมชนและสังคมในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและผลกระทบของภัยพิบัติ 

3.1.2 ขั้นตอนการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

การจัดการภัยพิบัติมีข้อพิจารณาหลักๆ อย่างน้อยสามช่วงด้วยกัน กล่าวคือ ช่วงแรกเป็น

ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติหรือก่อนที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ (Pre-impact) ช่วงที่สองเป็นช่วงที่เกิดภัยพิบัติ 

(Impact) และช่วงที่สาม คือ ช่วงหลังจากที่ เกิดภัยพิบัติแล้ว (Post-impact) Phillips, Neal and Webb, 

2012) สามารถสรุปวงจรการจัดการภัยพิบัติจากรายงานของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (2544) ว่ามีประเด็นที่ควรพิจารณาที่ส้าคัญ 4 ประการดังนี  

1) การบรรเทา (Mitigation) คือ การลดความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดภัยพิบัติ เช่น  

การสร้างแนวป้องกัน มีการจัดการให้เกิดการใช้ที่ดินที่เหมาะสม (Land-use Management) มีการก่อตั ง 

CEM (Comprehensive Emergency Management Programs) ห รื อ โครงการจั ด การภั ย พิ บั ติ แบ บ

ครอบคลุม ซึ่งรวมถึงการสร้างรหัสความปลอดภัย (Safety Codes) 

2) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติ (Preparedness) อันเป็นการสร้างแผน 

เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติล่วงหน้า มีการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องภัยพิบัติ การซักซ้อมแนวปฏิบัติเมื่อเกิดภัย มีการ

ติดตั งระบบเตือนภัย รวมไปถึงการเตรียมเสบียงและเวชภัณฑ์ (Food and Medical Supplies) 

3) การจัดการในภาวะฉุกเฉินหรือการสนองตอบต่อเหตุการณ์ (Response) กล่าวคือ 

เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณ์ฉุกเฉินขึ น จะมีการด้าเนินการตามแผนที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้ารวมทั ง

การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยเน้นการลดความเสียหายที่เกิดขึ นให้มากที่สุดและให้การ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนโดยเร็วที่สุด 
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4) การฟ้ืนฟูหรือเยียวยา (Recovery) อันเป็นการน้าสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว

ที่สุด ซึ่งในระยะสั นจะมีการสนับสนุนและฟ้ืนฟูให้สภาพชีวิตจิตใจกลับคืนมาเท่าที่จะท้าได้อันเป็นปฏิบัติการ

ขั นพื นฐาน ส่วนในระยะยาวนั นคือการสร้างสภาพในการด้าเนินชีวิตให้กลับมาดังเดิมหรือดีขึ น 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2560) กล่าวว่า การบริหารจัดการสาธารณภัยของ

ประเทศไทยไดจ้าแนกระดับความรุนแรงของสาธารณภัยออกเป็น 4 ระดับ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ

ระดับของภัยต่างๆ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง (ตารางท่ี 2.2) 
 

ตารางที่ 2.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการสาธารณภัย 
 

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 
1 สาธารณภัยทีเ่กิดขึ นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผู้อ้านวยการท้องถิ่น ผู้อ้านวยการอ้าเภอ และ/หรือ

ผู้ช่วยผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยล้าพัง 

2 สาธารณภัยระดับกลาง ผู้อ้านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
ได้ ผู้อ้านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ้านวยการ
กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ ์

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบรุนแรง
กว้างขวาง หรือสาธารณภัยทีจ่้าเป็นต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พเิศษ 

ผู้อ้านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
ได้ ผู้อ้านวยการกลาง และ/หรือผูบ้ัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเข้ามาควบคุม
สถานการณ ์

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มผีลกระทบร้ายแรงยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี หรือท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ ์

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2560) 
  

3.2 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) 

3.2.1 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ภัยใดๆ 

จะเกิดขึ นและส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั งด้านชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ภัยที่เกิดขึ นในแต่ละ

สถานที่ ในแต่ละห้วงเวลา อาจสร้างผลกระทบที่แตกต่างกัน ปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงนั น ไม่ใช่เพียงแค่การมี 

ภัยใดๆ เกิดขึ น หากยังต้องมีองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นตัวแปร

ส้าคัญในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากภัยนั นๆ ได้ และด้วยปัจจัยเหล่านี เองจึงสามารถอธิบายได้ว่า

เพราะเหตุใดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง ต่อภัยใดภัยหนึ่ง จึงมีความแตกต่างกัน  

การสรุปภาพรวมของความเสี่ยงจากภัยพิบัติว่าเป็นผลจากองค์ประกอบส้าคัญ 4 ประการ 

ได้แก่ ภัย (hazard) ความล่อแหลม (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ดังนี  
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1) ภัย (Hazard) คือ เหตุการณ์หรืออันตรายที่เกิดขึ นจากธรรมชาติหรือจากการ
กระท้าของมนุษย์ที่อาจน้ามาซึ่งความสูญเสียต่อทรัพย์สิน ตลอดจนท้าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

2) ความล่อแหลม (Exposure) คือ การที่สิ่งใดๆ ก็ตามมีสถานที่ตั งอยู่ภายในอาณา

บริเวณพื นที่ที่อาจจะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั นๆ ได้หมายความรวมถึง ประชาชน 

ทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือน กิจการร้านค้า หรือสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในอาณาเขตนั น 

3) ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท้าให้ชุมชนหรือสังคม 

ขาดความสามารถในการป้องกันตนเอง หรือไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ น หรือแม้กระทั่ง  

ไม่สามารถฟ้ืนฟูชีวิต สังคม และสภาพแวดล้อมได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายที่เกิดขึ นได้ เช่น การมี

โครงสร้างอาคารที่ไม่แข็งแรง การไม่มีความรู้ในการรับมือกับภัย การทะเลาเบาะแว้งในชุมชน ซึ่งท้าให้ชุมชน

ไม่เป็นน ้าหนึ่งใจเดียวกัน เป็นต้น 

4) ศักยภาพ (Capacity) คือ ความรู้ ทักษะ และทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน สังคม 

หรือหน่วยงานใดๆ ที่สามารถน้ามาใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั งไว้  

3.2.2 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) เป็นการด้าเนินงาน 

เชิงรุกในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มุ่งเน้นในการลดปัจจัยต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงก่อนที่

ภัยเกิดขึ น ท้าการวิเคราะห์เพื่อให้รู้และเข้าใจถึงต้นเหตุของความเสี่ยง และใช้เป็นแนวทางในการวางมาตรการ

ต่างๆ เพ่ือจัดการกับต้นตอของความเสี่ยงให้หมดไป หรือให้ลดน้อยลงเท่าที่จะท้าได้ เพ่ือถ่ายโอนหรือกระจาย

ความเสี่ยง หรือในกรณีที่ยังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ ให้สามารถเตรียมความพร้อมในการจัดการพื นที่และ

สิ่งแวดล้อมรอบข้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ (UNISDR, 2009; กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560) 

ดังนี   

1) ลด ความถี่และความรุนแรงของ “ภัย” หากเป็นกรณีของภัยธรรมชาติ การลดความถ่ี 

และความรุนแรงของภัยอาจท้าได้ยาก เพราะภัยหลายประเภทเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่อยู่นอกเหนือ

การควบคุมของมนุษย์ เช่น พายุเกิดจากการหมุนเวียนของความกดอากาศและลมมรสุม แผ่นดินไหวเกิดจาก

การเคลื่อนตัวของเปลือกโลก อย่างไรก็ดี ภัยน ้าท่วมอาจท้าให้ลดลงได้ เช่น การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้า

ขนาดใหญ่ในพื นที่ต้นน ้าเพือ่เก็บกักน ้าท้าให้ความรุนแรงและความถี่ในการเกิดอุทกภัยในพื นที่ปลายน ้าลดลง 

2) ลด “ความล่อแหลม” หรือสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง สามารถท้าได้โดยจ้ากัด

ไม่ให้ประชาชน บ้านเรือน ชุมชน ทรัพย์สิน อาคาร พื นที่เกษตรกรรมอุตสาหกรรม ฯลฯ ตั งอยู่ในพื นที่ที่มักเกิดภัย 

เช่น ก้าหนดเขตการใช้พื นที่และจัดพื นที่ การออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมการใช้พื นที่ รวมทั งการหลีกเลี่ยง  

การสร้างบ้านเรือนในเขตพื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก ไปอยู่บนพื นที่สูงน ้าท่วมไม่ถึง 



24 

3) ลด “ความเปราะบาง” หรือลดปัจจัยที่ท้าให้ขาดความสามารถในการรับมือกับ 

ภัยพิบัติ เช่น การออกแบบและใช้วัสดุก่อสร้างที่มีความแข็งแรงทนทานในพื นที่เสี่ยงต่อแผ่นดินไหวหรือการ

สร้างบ้านยกพื นสูงแทนการสร้างบ้านชั นเดียวในพื นที่น ้าท่วมถึง เป็นต้น 

4) เพ่ิม “ศักยภาพ” หรือขีดความสามารถในการรับมือกับภัยของประชาชน ชุมชน

หรือสังคมนั นๆ เช่น การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติของภัย รู้จักพื นที่เสี่ยงภัยและพื นที่ปลอดภัย  

ในชุมชนได้เตรียมการวางแผนก่อนเกิดน ้าท่วม ติดตามสถานการณ์ รู้แนวทางการปฏิบัติตน ก่อน ระหว่าง และ

หลังเกิดน ้าท่วม จะช่วยท้าให้ชุมชนหรือสังคมนั นๆ มีความปลอดภัย ลดความเสี่ยงในการประสบภัยพิบัติลงได้  

3.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) 

3.3.1 ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การบริหารจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) เป็นการปฏิบัติเชิงรุกที่มุ่งเน้นความเข้าใจในเรื่องความเสี่ยง

และการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ผ่านมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยท้าให้ผลกระทบ

ที่ เกิดจากภัยพิบัติ ให้ลดน้อยลงที่สุดเท่าที่ เป็นไปได้  โดยอยู่บนพื นฐานเดียวกันกับ DRR (Disaster Risk 

Reduction) ซึ่งให้ความส้าคัญกับกิจกรรมตั งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยอย่างครบ

วงจร ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (disaster Risk Assessment) การป้องกันและ ลดผลกระทบ 

(Prevention & Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ก่อนเกิดภัยการเผชิญเหตุการณ์

ฉุกเฉิน (Response)  

3.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 

1) แนวทางการจัดการสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย เป็นกระบวนการที่จ้าเป็น 
ต้องมีความเป็นพลวัตเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ และครอบคลุมการด้าเนินการทุกขั นตอน ทั งการวางแผน 
การจัดวางบุคลากร การปฏิบัติและควบคุมดูแล รวมทั งการประสานและการร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการจัดการที่ดีในทุกระยะของวงจรการจัดการสาธารณภัย 

จากการศึกษาวัฏจักรสาธารณภัยพบว่า แนวโน้มของการเกิดสาธารณภัยมีความถี่ 
ความรุนแรงและความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ น ประเทศก้าลังพัฒนาทั งหลายจึงได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาประเทศ โดยมุ่งหวังให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภัยน้อยที่สุด โดยมุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน ท้าให้
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศต่างๆ เปลี่ยนทิศทางจากเดิมที่เน้นเรื่อง “การบรรเทาและปฏิบัติการ 
(Relief and Response)” ไปเป็น “ลดผลกระทบและเตรียมความพร้อม (Mitigation and Preparedness)” 
การพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยจึงปรับเปลี่ยนไปสู่การปฏิบัติการในเชิงรุก (Proactive Approach) 
กล่าวคือ จะต้องปฏิบัติการอย่างครบวงจร โดยเน้นไปที่การป้องกัน/การลดผลกระทบ (Prevention and 
Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ซ่ึงอยู่ในช่วงระยะเวลาก่อนการเกิดสาธารณภัย
ควบคู่ไปกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเกิดสาธารณภัย 
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และการฟ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction) ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาหลังการเกิดสาธารณภัย 
ส้าหรับขั นตอนของการปฏิบัติการปรากฏตามวัฏจักรของสาธารณภัยในภาพที่ 2.7 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.7 วัฏจักรของสาธารณภัย 

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2560) 
 
เมื่อพิจารณาจากวงจรการปฏิบัติการตามวัฏจักรของสาธารณภัย สามารถสรุป

ภารกิจ ในการบริหารจัดการสาธารณภัยได้เป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ ภารกิจก่อนเกิดภัย ภารกิจระหว่างเกิดภัย 

และภารกิจหลังเกิดภัย โดยกิจกรรมในแต่ละกลุ่มภารกิจต้องมีศักยภาพในการประสานความร่วมมือปฏิบัติงาน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นขั นตอนและอย่างต่อเนื่อง ซึ่งทุกกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นจะปรากฏตาม

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ซึ่งได้ก้าหนดให้มีสาระส้าคัญอย่างน้อยในเรื่อง 

(1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จ้าเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

(2) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน 

ที่เกิดขึ นเฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ

การสื่อสารและการสาธารณูปโภค 

(3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบและวิธีการให้

ได้มาซึ่งงบประมาณเพ่ือการด้าเนินงาน 
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(4) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์และเครื่องใช้ และจัดระบบ

ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงฝึกบุคลากรและประชาชน 

(5) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟ้ืนฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนหลังจาก  

สาธารณภัยสิ นสุด 

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า การตอบสนองต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ นจะมีประสิทธิผล

ได้ต้องค้านึงถึงการเตรียมพร้อมที่ดี มีระบบการเตือนภัย มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในระดับประเทศเป็นหลัก

ทั งระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยยุติลง มีแนวคิดในการป้องกันและมีมาตรการลดผลกระทบ

ที่เกิดขึ นจากสาธารณภัยเพ่ือการจัดการที่ได้ผลสูงสุด 

2) การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์สาธารณภัย โลก

เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม พลังขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญ คือ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้าการ

ลงทุน ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกแสวงประโยชน์อย่างไม่ยั งคิด ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม สูญเสีย   

ความสมดุลของระบบนิเวศ ทรัพยากรหลายอย่างถูกใช้ไปถึงระดับที่เสื่อมสภาพโดยถาวรและเป็นสาเหตุให้ 

เกิดสาธารณภัยที่สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ้านวนมาก 

บริบทการเปลี่ยนแปลงในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาและแนวโน้มในอีก 20 ปีข้างหน้า     

ชี ให้เห็นว่าโลกก้าลังเผชิญกับวิกฤตด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและการปฏิบัติ เพ่ือความอยู่รอดของคนรุ่นต่อไป บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกมี

เครื่องบ่งชี ที่ส้าคัญ ดังนี  

(1) การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจโลก ท าให้มีความต้องการบริโภคทรัพยากร 

เป็นจ านวนมาก จ้านวนประชากรถือเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่ง โดยปกติธรรมชาติจะควบคุมจ้านวน

ประชากรและสิ่งมีชีวิตให้อยู่ในขอบเขตที่สิ่งแวดล้อมจะสามารถรองรับได้ ซึ่งหากจ้านวนเพ่ิมเกินกว่าขีดจ้ากัด

นี จะท้าให้สิ่งมีชีวิตบางส่วนต้องตายลง แต่ผลจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตมากขึ นท้าให้ฐานะ

ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ น หรือแม้แต่ความยากจนในบางแห่งก็ลดลง ส่งผลให้มนุษย์มีชีวิตที่ยืนยาวและ  

มีประชากรโลกเพ่ิมมากขึ น และมีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาสู่เมืองใหญ่เพ่ือแสวงหาโอกาสด้านการประกอบอาชีพ 

สภาวะความเป็นเมืองขยายตัวออกไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ก่อให้เกิดความขัดแย้งอันเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากร

ระหว่างคนในเมืองกับคนในชนบทเพ่ิมขึ น เช่น การใช้ที่ดิน การใช้น ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคกับการเพาะปลูก 

รวมทั งปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

(2) การใช้ทรัพยากรของโลกไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของการจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

ปัจจุบันความสามารถของระบบนิเวศและชีวภาพของโลกที่จะรับรองกิจกรรมของมนุษย์อ่อนแอลง ซึ่งเป็นที่
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ยอมรับกันในการประชุมสุดยอดสิ่งแวดล้อมโลกที่เมืองโจฮันเนสเบิร์ก ว่าแม้จะมีการด้าเนินมาตรการรองรับ

ต่างๆ เพ่ือการจัดการระบบนิเวศ แต่แบบแผนของการบริโภคและการผลิตที่เป็นอยู่ ท้าให้หลายมาตรการ 

ไม่สามารถด้าเนินการส้าเร็จได้ การศึกษาเรื่องระบบนิเวศชี ให้เห็นว่าหลายพื นที่มีความอ่อนไหวเปราะบาง 

สูญเสีย ความยืดหยุ่นที่จะฟ้ืนคืนสภาพเดิม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโลกที่เกิดขึ นจาก

การใช้ประโยชน์โดยไม่ยั งคิดนี  ได้ลดทอนศักยภาพของปัจจัยการผลิตและแหล่งอาหารตามธรรมชาติ ซึ่งส่งผล

ต่อความอยู่รอดและคุณภาพชีวิตของประชากรโลกเป็นจ้านวนมาก 

(3) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและภาวะโลกร้อน ภาวะโลกร้อนในอนาคต

จะส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนน ้า การลดลงของพืชอาหาร การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์ และการเพ่ิมขึ น

ของโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจะท้าให้ภัยธรรมชาติ ทั งอุทกภัย วาตภัย และภัยแล้ง 

เพ่ิมขึ นทั งความถี่ ความรุนแรงและมูลค่าความสูญเสีย ประชากรโลกราว 1 ใน 6 จะเผชิญกับปัญหาการ 

ขาดแคลนน ้าดื่มอย่างรุนแรง 

(4) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของประเทศไทยและแนวโน้มในอนาคต  

จากการศึกษาการเพ่ิมก๊าซเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับโลกโดยใช้แบบจ้าลอง พบว่า

อุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทยช่วง 20-30 ปี ในอนาคตจะเพ่ิมขึ นเกือบทั งประเทศ โดยพื นที่ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือและภาคใต้จะมีอุณหภูมิเพ่ิมมากขึ น ประมาณ 1-2 องศาเซลเซียส ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ

ฤดูกาลและปริมาณฝนมีการเปลี่ยนแปลง โดยจะมีปริมาณฝนเพ่ิมขึ นในพื นที่ที่มีฝนตกมากอยู่แล้ว อุทกภัยและ

น ้าท่วมฉับพลันอาจเกิดขึ นบ่อยครั ง ปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ นอย่างค่อนข้างชัดเจนเฉพาะพื นที่ที่ได้รับอิทธิพล

โดยตรงจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะมีก้าลังแรงขึ นกว่าในปัจจุบัน ในขณะที่พื นที่ส่วนใหญ่ของภาคเหนือ 

ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีปริมาณฝนลดน้อยลง นอกจากนั นการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน 

อันเนื่องมาจากการยกตัวของมวลอากาศบริเวณชายฝั่งจะมีประสิทธิภาพมากขึ น จึงท้าให้ความชื นในอากาศ 

ถูกสกัดออกมาจากมวลอากาศมากขึ นและเหลือผ่านเข้าไปในแผ่นดินตอนในน้อยลง จะท้าให้พื นที่ห่างไกลจาก

ทะเลมีฝนน้อยลง นอกจากนี พายุหมุนเขตร้อนโดยเฉพาะพายุดีเปรสชั่นซึ่งเคยเป็นแหล่งน ้าส้าคัญของพื นที่

ตอนในของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงปลายฤดูฝนจะมีปริมาณลดลง ซึ่งจะน้าไปสู่ปัญหาความแห้งแล้งและ

ผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหาย   

3) ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มาตรการในการจัดการความเสี่ยง 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะส้าคัญ ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย ภาพที่ 2.8 
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ภาพที่ 2.8 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2560) 

 

(1) ระยะก่อนเกิดภัย (Pre-Disaster) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

เป็น กระบวนการที่ช่วยตรวจสอบระดับของความเสี่ยงที่ชุมชนหรือสังคมมีต่อภัยพิบัติ โดยการวิเคราะห์ปัจจัย

เสี่ยง ในด้านที่เกี่ยวกับภัย ความล่อแหลม และความเปราะบางที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ ทรัพย์สิน การบริการ 

การด้ารงชีพ สิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ การประเมินความเสี่ยง 

โดยละเอียดไม่ได้เพียงแต่ประเมินความรุนแรงและความเป็นไปได้ของความ

สูญเสีย แต่ยังน้าเสนอความเข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าสาเหตุและผลกระทบของความสูญเสียนั นคืออะไร ผลที่ได้

จากการประเมินความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายที่ส้าคัญประการ

หนึ่งในการจัดการภัยพิบัติท้าให้ทราบว่าควรจะวางแนวทางในการจัดการความเสี่ยงเหล่านั นอย่างไร 

- การป้องกันและการลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คือ  

การด้าเนินการ เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม โดยมาก

เกี่ยวข้อง แต่ไม่จ้ากัดแต่เพียงการใช้โครงสร้างต่าง ๆ เพ่ือป้องกันภัย เช่น การสร้างเขื่อนเก็บกักน ้า การสร้าง

ก้าแพงกั นน ้าริมตลิ่ง การสร้างระบบระบายน ้า หรือการสร้างอาคารที่คงทนต่อแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว 

แต่ยังครอบคลุมถึงการด้าเนินงานอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่โครงสร้าง ซึ่งจะช่วยท้าให้การด้าเนินงานที่เกี่ยวกับโครงสร้าง

เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น เช่นการออกกฎหมายควบคุมมาตรฐานก่อสร้าง

อาคาร การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้างเข่ือน การขุดลอกคูคลอง เป็นต้น 
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- การเตรียมพร้อมก่อนเกิดภัย (Preparedness) คือ การด้าเนินงานเพ่ือให้

ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัย เช่นการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยและ

การกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผน การจัดท้าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ 

การเตรียมพร้อมด้านปัจจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนด้านเครื่องจักรกล เครื่องมือและ

งบประมาณ การเตรียมพร้อมบุคลากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝึกทักษะการกู้ชีพกู้ภัย 

รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการด้ารงชีพให้สอดรับกับสภาวะแวดล้อม เช่น การปรับเปลี่ยนพันธุ์พืชเพาะปลูก

ให้คงทนต่อสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป หรือการยกบ้านเรือนให้สูงขึ นหากอยู่ในพื นที่น ้าท่วม เป็นต้น 

(2) ระยะระหว่างเกิดภัย (Disaster Impact) การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) 

ให้ความส้าคัญกับการรักษาชีวิตของผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเป็นหลัก โดยเน้น 

ในการให้ความช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกข์และแจกจ่ายสิ่งของ 

ยังชีพ การดูแลช่วยเหลือผู้อพยพและการจัดการศูนย์อพยพ รวมทั งการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์

ฉุกเฉิน ทั งระบบสั่งการ ระบบการสื่อสาร การประสานงานและอ่ืน ๆ ที่จะท้าให้หน่วยงานต่างๆ สามารถรับมือ

กับเหตุการณ์และให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ทั งนี  หากมีการเตรียมการ

ในการเผชิญเหตุได้ดีตั งแต่ในระยะก่อนเกิดภัยก็จะช่วยให้การด้าเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ นจริงมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 

(3) ระยะหลังเกิดภัย (Post-Disaster) การฟ้ืนฟู (Recovery) มุ่งเน้นในการจัดการ

สถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัยให้บุคคล ชุมชน หรือสังคมได้ฟ้ืนสภาพกลับมาเป็นปกติ ซึ่งมีทางเลือก

2 ทาง คือ การสร้างคืนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือการสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม (Build Back Better) โดยมาก

ประกอบด้วยการฟ้ืนฟูในเชิงโครงสร้างด้วยการบูรณะซ่อมแซม (Reconstruction) เช่น การซ่อมแซมอาคาร

บ้านเรือน โครงสร้างพื นฐาน และสิ่งอ้านวยความสะดวกเบื องต้น เป็นต้น และการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและการ

เยียวยา ผู้ประสบภัย (Rehabilitation) เช่น การดูแลสภาพแวดล้อมและสุขอนามัย การให้ค้าปรึกษาทางจิต

สังคม (Psychosocial) และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การเยียวยาทางการเงิน เป็นต้น ทั งนี เพ่ือให้การฟ้ืนฟูเป็นไป

อย่างมีแนวทางที่ยั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควรมีการประเมินความสูญเสียและความเสียหาย 

ที่เกิดขึ น และวิเคราะห์เพื่อจัดท้าแผนฟื้นฟูและบูรณะขึ นอย่างเป็นระบบ 

3.3.3 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย จากสภาวะแวดล้อมและสถานการณ์

ที่เปลี่ยนไป ท้าให้สาธารณภัยมีแนวโน้มความถี่ของการเกิดมากขึ นและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ น ขณะเดียวกัน

ประเทศไทยได้มีการพัฒนาความก้าวหน้าและความเจริญในทุกๆ ด้าน ซึ่งส่งผลให้สาธารณภัยที่เกิดขึ นมี    

ความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ นเช่นกัน การบริหารและจัดการสาธารณภัยจึงเป็นเรื่องส้าคัญอย่างยิ่งและ

จะต้องสอดคล้องกับนโยบายและแผนงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ขึ น เพื่อให้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยในปัจจุบัน และมีผลบังคับตั งแต่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา ทั งนี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ซึ่งได้ตั งกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีภารกิจหลักในการด้าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟู สาธารณภัยและอุบัติภัย 
โดยสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

1) ขอบเขตการด้าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย 
ทุกประเภท โดยได้มีการก้าหนดค้านิยามของสาธารณภัย ภัยด้านความม่ันคงไว้อย่างชัดเจน (มาตรา 4) 

2) การก้าหนดนโยบายในการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ด้าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่งมีกรรมการทั งหมด 23 คน   
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ (มาตรา 6 และ
มาตรา 7) 

3) นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ก้าหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด้าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ ตามมาตรา 11  

4) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก้าหนดให้มีการจัดท้าแผน 3 ระดับ คือ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 33 และ 
มาตรา 34) 

5) ก้าหนดบุคคลผู้มี อ้านาจหน้าที่ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้ที่
เกี่ยวข้องไว้อย่างเป็นเอกภาพชัดเจนในทุกระดับ ตั งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น   
ตามมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 33 และมาตรา 34  

หากพิจารณาในระดับจังหวัด ก้าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ้านวยการจังหวัด 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตจังหวัดตามมาตรา 15 ซึ่งมีหน้าที่ ดังนี  

1) จัดท้าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
2) ก้ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) ก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 

ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืนๆ  
4) ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การสงเคราะห์เบื องต้น     

แก่ผู้ประสบภัย รวมทั งการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันภัย 
5) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  
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ชุมชนมีการประสานขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนงบประมาณ 

ในการจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ้าชุมชนตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่ (คือ องค์การบริหารส่วน

ต้าบล เทศบาล และเมืองพัทยา) โดยผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อ้านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นแห่งพื นที่เป็นผู้ช่วยผู้อ้านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนแล้วรายงานให้นายอ้าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ดังนั น อ้านาจหน้าที่

ในการเตรียมความพร้อมป้องกันภัย การบรรเทาฟ้ืนฟูช่วยเหลือผู้ประสบภัย จึงเป็นภารกิจโดยตรงของ 

องค์การบริหารส่วนต้าบล เทศบาลและเมืองพัทยา นอกจากนี  กฎหมายยังก้าหนดให้นายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ้านวยการจังหวัด มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ้านวยการจังหวัดใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อ้านวยการจังหวัดมอบหมาย ดังนั น การเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เตรียมพร้อมป้องกันภัยจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอ้านาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบพื นที่ชุมชนนั นร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องพิจารณาให้

การสนับสนุนงบประมาณในการจัดให้มีเครื่องมืออุปกรณ์ ทั งประเภทการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย การกู้ภัย  

การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังแสดงในภาพที่ 2.9  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.9 ผังการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2560) 
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สรุป ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ สภาวะทางกายภาพ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  

การกระท้าของมนุษย์ หรือสารใดๆ ก็ตามที่จะน้ามาซึ่งความสูญเสีย การบาดเจ็บหรือความเสียหายต่อชีวิต 

ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมทั งการบริการทางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนหรือ

สังคม อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง เกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบ 

ดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  

 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

4.1 ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ 

การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการหรือผสมผสาน เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการ

ประสานความร่วมมือ การพัฒนา และการจัดการน ้า ที่ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ในด้านเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันในด้านสวัสดิการสังคม โดยอยู่บนฐานความยั่งยืนของระบบนิเวศวิทยา

ที่ส้าคัญ มีหน่วยงานในค้านิยาม ดังนี  

United State Agency for International Development (USAID) ได้นิยามการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้ าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management: IWRM) หมายถึง 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการปฏิบัติ บนพื นฐานหรือแนวทางวิทยาศาสตร์ ที่จะน้าไปสู่    

ความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาร่วมตัดสินใจ ในอันที่จะบรรลุถึงความต้องการต่อทรัพยากรน ้า และ

ทรัพยากรชายฝั่งของสังคมในระยะยาว โดยรักษาไว้ซึ่งกิจกรรมที่รักษาสิ่งแวดล้อมและผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ (USAID, 1992) 

Global Water Partnership (GWP) ให้ค้าจ้ากัดความ การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบ

ผสมผสาน หมายถึง กระบวนการที่สนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการน ้า ผืนดิน และทรัพยากร

อ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมในแนวทางที่เสมอ

ภาคเท่าเทียมกัน โดยไม่ท้าลายและรักษาไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ส้าคัญ น ้าควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขต

ความเป็นลุ่มน ้า ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของสาธารณะ (GWP-TAC, 2000) 

จรรยาภรณ์ พรหมคุณ (2554) กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน 

(Intergrated Water Resources Management: IWRM) หมายถึง กระบวนการที่สนับสนุนส่งเสริมเพ่ือให้

เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน ้า 
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รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ อย่างเป็นธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทของพื นที่และสังคมนั นๆ เพื่อตอบสนองต่อ

ความต้องการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมสูงสุด โดยค้านึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของ

สังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน ้าเป็นส้าคัญ ทั งนี หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการ จะพบว่ามีปัจจัย

ที่เกี่ยวข้องที่ส้าคัญด้วยกัน คือ ปัจจัยน้าเข้าที่เอื อต่อการบริหารจัดการตั งแต่ระดับนโยบาย กฎหมาย และ

งบประมาณของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะผู้ที่มีผลได้เสีย คือ ภาครัฐบาล และการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนอย่างเสมอภาค เพ่ือให้สามารถด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับบริบทของสังคม  

วีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2555) กล่าวว่า แนวทางการจัดการตามแนวคิดการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน ซึ่งอยู่ภายใต้แนวทางหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมที่เอื อ เช่น การมี

นโยบายที่เหมาะสม ยุทธศาสตร์ และกฎระเบียบที่เก่ียวเนื่องกับการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน 

2) การมีกรอบการบริหารด้านสถาบันที่ท้าให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และกฎระเบียบมีผลในทางปฏิบัติ และ     

3) การมี Management Instruments ที่เอื อให้สถาบันสามารถท้างานได้ 

สรุป การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ หมายถึง กระบวนการจัดการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับการจัดหาและพัฒนา การใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้าให้

คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั งการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน ้า ทั งด้านปริมาณและคุณภาพ 

4.2 แนวคิดการจัดการน้ าแบบผสมผสาน 

  กรมทรัพยากรน ้าร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2554) ได้สรุปแนวคิดการจัดการ 

น ้าแบบผสมผสานที่ส้าคัญ ตามหลักการ Dublin Principle ซึ่งที่ประชุมของสหประชาชาติด้านสิ่งแวดล้อม

และการพัฒนาที่เมือง Rio de Janeiro ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) กล่าวว่า การน้าหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าแบบผสมผสานตามหลักการ Dublin สู่การปฏิบัติ ควรเน้นแนวคิดท่ีส้าคัญ 4 ประการ ดังนี  

  4.2.1 แนวคิดการผสมผสาน (integration) ถือเป็นแนวคิดส้าคัญที่ก้าหนดทิศทางให้กับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในยุคสมัยปัจจุบัน การผสมผสานในแนวคิด IWRM เป็นการใช้วิธีการแบบองค์รวม 

(Holistic Approach) ที่ให้ความส้าคัญกับ 3 เป้าหมาย คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม และการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อม ภายใต้การจัดการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ เป็นแนวนอน ทั งผู้ใช้น ้าหรือผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการใช้น ้า และการประสานในแนวดิ่งเพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ภูมิภาค 

ประเทศ กลุ่มผู้ใช้น ้า และสถาบันระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรน ้า  

การรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย้า และการเผยแพร่เป็นสิ่งจ้าเป็น ข้อมูลรายละเอียดทางกายภาพและ

เครื่องมือวัดทางเศรษฐศาสตร์และสังคม 

      การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน เป็นรูปแบบของการบริหารงานแบบ

เครือข่ายที่มีการก้าหนดนโยบายและการวางแผน จากทุกส่วนขององค์กร และการปฏิบัติหรือการน้านโยบาย
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ไปปฏิบัติ เป็นลักษณะของความร่วมมือจากชุมชน องค์กรเครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเจ้าหน้าที่หรือ

พนักงานขององค์กรน ้าเป็นเพียงผู้ควบคุมหรือการประสานงานให้การด้าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือนโยบาย

เท่านั น ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบผสมผสาน ซึ่งให้ความส้าคัญกับความ

หลากหลายทางความคิดและทางวัฒนธรรมขององค์กรต่างๆ ที่เป็นเครือข่าย รวมทั งมีการรับฟังแนวคิดจาก

ระดับล่างขึ นมาระดับบนเพ่ือก้าหนดเป็นแผน หรือนโยบาย และจึงน้าไปสู่การปฏิบัติโดยเครือข่ายองค์กรต่างๆ 

4.2.2 แนวคิดการกระจายอ านาจ (Decentralization) เน้นการกระจายอ้านาจไปสู่พื นที่ 

โดยการกระจายอ้านาจของรัฐบาลไปสู่ระดับลุ่มน ้าและลุ่มน ้าสาขา ท้าให้สามารถแก้ไขปัญหาระดับท้องที่ได้ 

ส้าหรับภาคเอกชน ควรน้าเทคโนโลยีในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเข้ามาสู่พื นที่ แนวคิดการกระจาย

อ้านาจที่เหมาะสมขึ นอยู่กับธรรมชาติ และปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้าของแต่ละพื นที่ ซึ่งแนวคิดการ

บริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสานจะช่วยค้นหาแนวทางที่ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการจัดการจาก

บนลงล่าง และจากล่างขึ นบน 

4.2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชน 

สมาคมผู้ใช้น ้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้สามารถมามีบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ให้สิทธิแก่

ผู้ใช้น ้าทุกกลุ่มและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เชื่อมั่นกับการพิจารณาสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ที่เหมาะสม 

การมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดความตระหนักและความสามารถเฉพาะ ซึ่งท้าให้เพศหญิงและกลุ่มที่ยังไม่มั่นคงเข้า

มามีบทบาทในการตัดสินใจในกระบวนการจัดการ ฉะนั น IWRM จึงเป็นการสร้างศักยภาพที่ขอบเขต

กว้างขวาง และสนับสนุนการก่อตัวกลุ่มผู้ใช้น ้า และสมาคมตัวแทนผลประโยชน์ต่างๆ ให้เกิดขึ น  

4.2.4 ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและงบประมาณ (Economic and FinanceSsustainability) 

ปัจจุบันการจัดหาน ้ามีค่าใช้จ่ายสูงขึ น อีกทั งยังขาดประสิทธิภาพในการจัดส่งน ้า ซึ่งมีหลายประเทศเริ่ม

เรียกร้องถึงการให้ทรัพยากรน ้ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value of Water) เพ่ือความยั่งยืนในทาง

เศรษฐกิจระยะยาว ทรัพยากรน ้าต้องก้าหนดเป็นราคาในค่าใช้จ่าย รวมถึงการฟ้ืนฟูและการจัดหาน ้า 

เช่นเดียวกับค่ามีโอกาสทั งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ใช้น ้า ทั งนี กฎหมายและนโยบาย

ต่างๆ จะต้องมีการก้าหนดสิทธิการใช้น ้า 

4.3 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

Golbal Water Partnership (GWP, 2003) สร้างกล่องเครื่องมือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

แบบผสมผสาน (GWP’s Tool Box) เป็นกระบวนการกว้างๆ ที่จ้าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงแต่ละภาคส่วน

และแต่ละระดับ โครงการการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน ( IWRM) ของประเทศ

และการผลักดันสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าแม่กลองได้น้าเครื่องมือนี มาประยุกต์ใช้ในการศึกษา โดยได้

ยึดตามองค์ประกอบหลักทั ง 3 ด้านของกล่องเครื่องมือ และได้ก้าหนดส่วนประกอบต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี  
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4.3.1 สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย (Enabling Environment) เน้นสภาพแวดล้อมที่ใช้

การก้าหนดกรอบกว้างๆ ของนโยบายของรัฐ การออกกฎหมาย (Legislation) กฎระเบียบต่างๆ (Regulations) 

และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในด้านนี จะมีส่วนประกอบ

ส้าคัญ 3 ประการ คือ 

 1) นโยบาย/ยุทธศาสตร์ (Policies/Strategies) วางเป้าหมายส้าหรับการใช้น ้า การปกป้อง 

และการอนุรักษ์ การพัฒนานโยบายควรครอบคลุมแนวคิดการบูรณาการ การกระจายอ้านาจ การมีส่วนร่วม 

และการรักษาใช้ให้ยั่งยืน และการก้าหนดยุทธศาสตร์ควรยึดตามการจัดการน ้าเชิงพื นที่ หรือสอดคล้องกับ

บริบทและสถานการณ์ของพื นที่นั นๆ 

 2) เค้าโครงกฎหมาย โดยการแปลงนโยบายน ้าไปสู่กฎหมาย ในส่วนนี รวมถึงการเป็น

เจ้าของน ้า การขออนุมัติ และสิทธิการใช้น ้า และสถานภาพตามกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น ้ากลุ่มต่างๆ  

 3) การสนับสนุนงบประมาณหรือแรงจูงใจ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น ้า สนับสนุน

การจัดหาน ้า และการจัดหามาตรการสาธารณะ เช่น การควบคุมน ้าท่วม และการเตรียมพร้อมการแก้ปัญหา

ภัยแล้ง สิ่งเหล่านี เป็นทรัพยากรจากภาครัฐ อาจจะได้รับการสนับสนุนจากเอกชน และความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน เป็นต้น 

4.3.2 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน (Institution Roles) บทบาทเชิงสถาบัน 

เป็นการก้าหนดหน้าที่ระดับการบริหารผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับต่างๆ ซึ่งบทบาทเชิงสถาบันในด้านนี  สามารถ

แยกเป็นส่วนประกอบส้าคัญ 2 ประการ คือ 

 1) กรอบการจัดการองค์กร (Creating on Organizational Framework) เป็นการ

ปรับปรุง/ปฏิรูปองค์กรและระเบียบของสถาบันต่างๆ จากรูปแบบ Top-Down หรือการจัดการรวมศูนย์ไปสู่

การกระจายการจัดการที่มีส่วนร่วมจากสถาบันต่างๆ ทั งจากองค์การระหว่างประเทศ องค์กรระดับลุ่มน ้า 

องค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย/กฎระเบียบ องค์กรที่ท้าหน้าที่เสริมสร้างความ

เข้มแข็งของหน่วยงานรัฐที่ให้บริการด้านทรัพยากรน ้า รวมถึงองค์กรที่ท้าหน้าที่ประสานงานของสมาคมผู้ใช้น ้า 

และองค์กรให้บริการในการจัดหาน ้าแก่ภาครัฐและภาคเอกชน องค์กรเหล่านี จะต้องมีสิ ทธิหน้าที่และ      

ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใต้การท้างานอย่างบูรณาการและมีหลักประกัน และจะต้องให้ความส้าคัญใน

ประเด็นทางเพศด้วย 

 2) การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ (Building Institutional 

Capacity) เป็นการเสริมสร้างบทบาททางสถาบัน โดยการพัฒนาขีดความสามารถด้านกระบวนการจัดการน ้า

แบบผสมผสานของบุคลากรและเครือข่ายองค์กรลุ่มน ้าทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรรับผิดชอบการออก

กฎหมาย องค์กรทางสังคม ผู้ให้บริการ และเจ้าหน้าที่ทั งจากส่วนกลางและท้องถิ่น โดยเน้นให้มีการเรียนรู้และ
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เกิดการแลกเปลี่ยนในหลักการ IWRM ตลอดจนการฝึกฝนทักษะในการบริหารจัดการน ้า ที่หมายรวมถึงการ

ควบคุมและก้ากับดูแล การเสริมสร้างความสามารถนี ควรให้บทบาทการมีส่วนร่วมกับคนทุกกลุ่มทุกฝ่าย 

โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งและความสามารถของเพศหญิง และกลุ่มที่ไม่มีสิทธิออกเสียงให้เข้ามามี   

ส่วนร่วมในการจัดการน ้า 

4.3.3 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) ได้แก่ เครื่องมือที่

เป็นกฎระเบียบที่ปฏิบัติได้ผล การด้าเนินงานและทางเลือกในการตัดสินใจที่น้าไปสู่การปฏิบัติ เครื่องมือเหล่านี 

ให้ความส้าคัญเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถแยกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 

ด้านที่ 1 การประเมินทรัพยากรน ้า (Water Resource Assessment) เพ่ือจะได้ทราบถึง

ทรัพยากรที่สัมพันธ์กับความต้องการ โดยการจัดเก็บรวบรวมและการสังเคราะห์เป็นฐานข้อมูลความรู้ด้าน

ทรัพยากรน ้า ตลอดจนการน้าเสนอกรณีตัวอย่าง เพื่อการพัฒนาตัวชี วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและ

ให้ผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจมีความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและผู้ใช้น ้าอย่างกว้างขวาง 

ด้านที่ 2 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน (Plans for IWRM) โดยการ

รวบรวมทางเลือกต่างๆ และจัดท้าแผนทั งในระดับลุ่มน ้า และพื นที่ต่างๆ  ในลุ่มน ้า รวมถึงการประเมิน 

ผลกระทบของการใช้ทรัพยากรทั งต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการบริหารจัดการความเสี่ยง

และการประเมินความเสี่ยงร่วมด้วย  

ด้านที่ 3 ประสิทธิภาพการใช้น ้า (Efficiency in Water Use) เพ่ือปรับปรุงการบริหาร

จัดการความต้องการน ้า และการจัดหาน ้าให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการหมุนเวียนและน้าน ้า

กลับมาใช้ใหม่ เช่น การอุดหนุนและก้าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้มีการปรับปรุงเทคโนโลยี การปรับปรุง

การตรวจวัด การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เป็นต้น 

ด้านที่ 4 เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote 

Public Awareness) เป็นการให้ความรู้และการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสาธารณะ ผ่านการสร้าง

หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า หรือการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นผู้

ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ รวมทั งสามารถเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้าต่างๆ ได้ ทั งนี เพ่ือ

ส่งเสริมการเข้าร่วมทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ และผลักดันให้เกิดบรรยากาศการติดต่อสื่อสาร

อย่างตรงไปตรงมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถาบันต่างๆ 

ด้านที่ 5 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) โดยการบริหารจัดการ

ความขัดแย้ง ที่ต้องสร้างเวทีหรือพื นที่ส้าหรับการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการ

สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ ที่ท้าให้มั่นใจถึงการได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์จากน ้า 
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ด้านที่ 6 เครื่องมือก้ากับดูแล (Regulating Instruments to Allocate Water) มีการ

สร้างข้อก้าหนด/กฎระเบียบทั งในด้านการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ด้านคุณภาพน ้า ด้านการให้บริการน ้า 

และด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  

ด้านที่ 7 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments to Allocate Water) 

เพ่ือควบคุมการจัดสรรน ้าและการก้าหนดปริมาณการใช้น ้าให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค ด้วยวิธีการต่างๆ 

ได้แก่ การก้าหนดราคาค่าน ้าและค่าบริการ การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม การจัดการน ้าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต รวมถึงการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น ้า

อย่างประหยัด 

ด้านที่ 8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Information Management and Exchange) โดยการ

บริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เพื่อให้เกิดการจัดการที่

มีประสิทธิภาพมากขึ น 

4.4 เครื่องมือส าหรับการบริหารจัดการ (Management Instruments) 

  ได้แก่ เครื่องมือที่เป็นกฎระเบียบที่ปฏิบัติได้ผล การด้าเนินงานและทางเลือกในการ

ตัดสินใจที่น้าไปสู่การปฏิบัติ เครื่องมือเหล่านี ให้ความส้าคัญเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถแยกเป็น 

8 ด้านด้วยกันคือ 

4.4.1 การประเมินทรัพยากรน้ า (Water Resource Assessment) เพ่ือจะได้ทราบถึง

ทรัพยากรที่สัมพันธ์กับความต้องการ โดยการจัดเก็บรวบรวมและการสังเคราะห์ เป็นฐานข้อมูลความรู้   

ด้านทรัพยากรน ้า ตลอดจนการน้าเสนอกรณีตัวอย่าง เพ่ือการพัฒนาตัวชี วัดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

และให้ผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจมีความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและผู้ใช้น ้าอย่างกว้างขวาง 

4.4.2 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน (Plans for IWRM) โดยการ

รวบรวมทางเลือกต่างๆ และจัดท้าแผนทั งในระดับลุ่มน ้า และพื นที่ต่างๆ ในลุ่มน ้า รวมถึงการประเมินผลกระทบ

ของการใช้ทรัพยากรทั งต่อสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ

ประเมินความเสี่ยงร่วมด้วย 

4.4.3 ประสิทธิภาพการใช้น้ า (Efficiency in Water Use) เพ่ือปรับปรุงการบริหาร

จัดการความต้องการน ้า และการจัดหาน ้าให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการหมุนเวียนและน้าน ้า

กลับมาใช้ใหม่ เช่น การอุดหนุนและก้าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้มีการปรับปรุงเทคโนโลยี การปรับปรุง

การตรวจวัด การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เป็นต้น 

4.4.4 เครื่องมือส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Inclusion to Promote 

Public Awareness) เป็นการให้ความรู้และการรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสาธารณะ ผ่านการสร้าง
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หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า หรือการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานให้เป็น 

ผู้ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ รวมทั งสามารถเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้าต่างๆ ได้ ทั งนี เพ่ือ

ส่งเสริม การเข้าร่วมทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ และผลักดันให้เกิดบรรยากาศการติดต่อสื่อสาร

อย่างตรงไปตรงมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถาบันต่างๆ 

4.4.5 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution) โดยการบริหารจัดการ 

ความขัดแย้ง ที่ต้องสร้างเวทีหรือพื นที่ส้าหรับการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และการ

สร้างข้อตกลงร่วมอย่างเป็นฉันทามติ ที่ท้าให้มั่นใจถึงการได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์จากน ้า 

4.4.6 เครื่องมือก ากับดูแล (Regulating Instruments to Allocate Water) มีการสร้าง

ข้อก้าหนด/กฎระเบียบทั งในด้านการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ด้านคุณภาพน ้า ด้านการให้บริการน ้า และ

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

4.4.7 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments to Allocate Water) 

เพ่ือควบคุมการจัดสรรน ้าและการก้าหนดปริมาณการใช้น ้าให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาค ด้วยวิธีการต่างๆ 

ได้แก่ การก้าหนดราคาค่าน ้าและค่าบริการ การก้าหนดค่าความเสียหายต่อการก่อมลพิษและก่อผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม การจัดการน ้าเชิงพาณิชย์ การค้า/ใบอนุญาต รวมถึงการอุดหนุนและสร้างสิ่งจูงใจให้เกิดการใช้น ้า

อย่างประหยัด 

4.4.8 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Information Management and Exchange) โดย

การบริหารระบบการจัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ความรู้ เพ่ือให้เกิดการ

จัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ น 

4.5 การบริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กในชุมชน บางพ้ืนที่จะมีการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ าแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน (เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, 2544) ดังรายละเอียดต่อไปนี  

 4.5.1 การจัดการทรัพยากรน้ าในระบบเหมืองฝายในภาคเหนือ เป็นภูมิปัญญาในการจัดการ 

ทรัพยากรน ้าที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่สืบทอดกันมาอย่างต่อเนื่อง ทั งนี 

เนื่องจากสภาพของพื นที่ส่วนใหญ่ในภาคเหนือเป็นภูเขา มีที่ราบลุ่มแคบๆ สองฝั่งล้าน ้า มีแหล่งน ้าและพื นที่   

ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ ธรรมชาติของการไหลของแม่น ้าในภาคเหนือนั นจะไหลแรงและเร็ว ท้าให้การน้าน ้ามาใช้

ประโยชน์ในการเกษตรต้องใช้เทคนิคการสร้างเขื่อนหรือฝาย และการขุดคลองซึ่งไม่สามารถด้าเนินการได้โดย

คนใดคนหนึ่ง การสร้างฝายและเหมืองจึงต้องมีการรวมกลุ่มร่วมแรงร่วมใจกัน ท้าให้เกิดความผูกพันต่อเนื่อง

เป็นระยะเวลายาวนานในการแบ่งปันผลประโยชน์ และมีหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษา มีข้อตกลงปฏิบัติ

ร่วมกันจนเป็นประเพณี การจัดการทรัพยากรน ้าโดยระบบเหมืองฝาย จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความมีอยู่ของ
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วิธีคิด ในการจัดการทรัพยากรชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพนิเวศของท้องถิ่น และแสดงให้เห็นถึงการจัดระเบียบ

ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนล้านนา อันสะท้อนภูมิปัญญาสั่งสมที่สอดคล้องกับระบบนิเวศ และ

ความสามารถในการปรับตัวอย่างเหมาะสม  

4.5.2 การจัดการทรัพยากรน้ าธรรมชาติและน้ าจากโครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้าในภาคอีสาน 

จากรายงานของ วิยุทธ์ จ้ารัสพันธ์ และประสิทธ์ คุณุรัตน์ (อ้างถึงในอานันท์ กาญจนพันธุ์ , 2543) ได้สรุป

ตัวอย่างของการจัดการน ้าธรรมชาติและน ้าจากโครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้าไว้ว่า มีหลายหมู่บ้านที่สามารถจัดการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการน ้าของกลุ่มผู้ใช้น ้า เช่น โครงการสูบน ้าด้วยพลังไฟฟ้าของฝายน ้า

เชิญ อ้าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น และการแบ่งปันจัดสรรน ้าผุดตามธรรมชาติที่น ้าผุดทับลาว บ้านผาเบียด 

อ้าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ การกระจายสายน ้าผุด ได้แยกเป็นหลายสายในเขตต้าบลห้วยยาง เพ่ือน้าไปใช้

ในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรได้อย่างทั่วถึง และไม่มีกรณีขัดแย้ง ซึ่งได้กระท้ามาตั งแต่ตั งชุมชน 

ปัจจุบันก็ยังด้าเนินการอยู่  

4.5.3 การขุดตระพังและบ่อน้ า เป็นภูมิปัญญาที่เป็นความรู้ ความสามารถสั่งสมเพ่ือจัดการ

และปรับตัวให้เหมาะสมกับการด้ารงชีพตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติ การขุดตระพังและบ่อน ้า เพ่ือให้ได้น ้าจืด   

ใสสะอาดไว้กินตลอดปี เอกวิทย์ ณ ถลาง (2540) อธิบายถึงการขุดตระพังและบ่อน ้าว่า ในกรณีของคาบสมุทร

สะทิงพระ ชาวใต้ในท้องที่นั นนิยมขุดตระพัง หรือพังเป็นจ้านวนมากอยู่ถึง 200 กว่าแห่ง และมีมาเนิ่นนาน

หลายร้อยปีแล้ว น ้าตระพังมีประโยชน์นานาประการคือ ส้าหรับ ดื่ม อาบ เพาะปลูก ประมง เป็นอู่เรือ และ

บางแห่งส้าหรับออกทะเล บางแห่งเป็นแหล่งน ้าศักดิ์สิทธ์ ส้าหรับบริเวณตั งหลักแหล่งที่เป็นสันทรายและ 

ดินปนทรายน ้าไม่ท่วมขัง มีการขุดบ่อน ้าไว้ใช้ เป็นอันมาก ชาวใต้ได้สั่งสมความรู้ภูมิปัญญาและถ่ายทอด

ประสบการณ์กันไว้เกี่ยวกับการสังเกตบริเวณที่มีตาน ้า เช่น บริเวณที่มีหญ้าขึ นเขียวขจีในฤดูแล้ง บริเวณที่มี  

ต้นกระพ้อขึ น (กะพ้อเป็นพืชใบเลี ยงเดี่ยว มีแต่รากฝอยเหมือนหญ้าเป็นพืชชอบน ้ามาก ที่ใดขาดน ้าในฤดูแล้ ง 

กะพ้อจะไม่ขึ น) บริเวณที่มีต้นมะเดื่อปล้องขึ น (เป็นพืชที่ชอบน ้ามาก ที่ใดขาดน ้า มะเดื่อปล้องจะไม่ขึ น และ

บริเวณท่ีมีจอมปลวก (ปลวกสร้างจอมปลวกจากดินที่มีความชื น) เป็นต้น 

4.5.4 การจัดการทรัพยากรน้ าที่เป็นประดิษฐกรรมเครื่องมือพื้นบ้าน  

1) ระหัดวิดน ้า ชาวนาไทยมีลักษณะการพ่ึงพาตนเองมาตั งแต่บรรพบุรุษ ภูมิปัญญา

ต่างๆ ได้ถ่ายทอดกันมาอย่างไม่ขาดสาย ยามใดฝนฟ้าไม่ตกต้องตามฤดูกาล หรือยามใดฝนตกชุกจนสร้างความ

เสียหาย ชาวบ้านจะคิดค้นเครื่องมือแก้ปัญหาเรื่องน ้า  

2) ระบบทดน ้าโดยฝาย เกษตรกรในภาคเหนือจะมีการท้าระบบทดน ้าที่มีชื่อเรียก

ต่างๆ กัน ที่เป็นที่รู้จักกันดีก็คือ ฝาย ฝายคือท้านบน ้าที่ใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่น กั นน ้าจากแม่น ้าล้าธารมาเข้า

ในไร่นาของตน ด้วยเหตุว่าท้องที่บางแห่งท้องนาอาจจะสูงกว่าระดับน ้าไปบ้าง ถ้าปล่อยให้น ้าไหลตาม
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ธรรมชาติจะไม่ได้น ้า ต้องท้าฝายคือท้านบกั นน ้าไว้ บังคับน ้าไปตามคลองส่งน ้าหรือเหมืองน้อย ภาคกลางเรียก

เหมืองซอย เรื่องเหมืองฝายมีความส้าคัญต่อเกษตรกรในภาคเหนือนับตั งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งในอดีตนั น

ปรากฏอยู่ในกฎหมายชลประทานราษฎรของล้านนาไทย แม้ในมังรายศาสตร์ก็มีกฎหมายคุ้มครองเหมืองฝาย

อยู่หลายแห่ง 

3) ภาชนะที่ใช้ในการเก็บน ้า ชาวบ้านได้แก้ไขปัญหาน ้ากินน ้าใช้โดยการท้าภาชนะ 

ในการเก็บกักน ้าไว้ใช้ในบ้าน ท้าให้น ้าดื่มและน ้าใช้ในหมู่บ้านไม่ขาดแคลน เช่น โอ่ง หรือตุ่ม กักเก็บน ้าฝน  

ที่พบเห็นกันทั่วไปตามหมู่บ้าน แหล่งน ้าที่น้ามากักเก็บอาจมาจากน ้าฝน น ้าบาดาล หรือสระน ้าในหมู่บ้าน 

 สรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า หมายถึง การก้าหนดมาตรการ การด้าเนินการและการ

ปฏิบัติการเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ นจากภัยพิบัติให้อยู่ในระดับที่น้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้เพ่ือให้มนุษย์ ทรัพย์สิน 

และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบ สามารถฟ้ืนฟูกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วที่สุด โดยศึกษาวิจัยการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน (IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ มีองค์ประกอบ 3 ด้าน 

คือ 1) สภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย ประกอบด้วย นโยบาย/ยุทธศาสตร์ เค้าโครงกฎหมาย และการสนับสนุน

งบประมาณหรือแรงจูงใจ 2) บทบาทภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน ประกอบด้วย กรอบการจัดการองค์กร และ

การเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กรและระบบต่างๆ และ 3) เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 

การประเมินทรัพยากรน ้า แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน ประสิทธิภาพการใช้น ้า 

เครื่องมือส้าหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เครื่องมือก้ากับดูแล เครื่องมือ 

ทางเศรษฐศาสตร์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 

5. ปัจจัยความส าเร็จ 

 5.1 ความหมายของปัจจัยความส าเร็จ 

   ปัจจัยแห่งความส้าเร็จ เป็นปจัจัยที่ส้าคัญยิ่งที่ต้องท้าให้มีหรือให้เกิดขึ น เพ่ือให้บรรลุความส้าเร็จ
ตามวิสัยทัศน์ หรือก็คือเป็นการให้หลักการ แนวทาง หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้  
แตล่ะองคก์รจะมีปัจจัยแห่งความส้าเร็จเป็นหลักหมายที่เป็นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับให้
มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท้าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท้าสิ่งใดบ้าง เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ของ
องค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ หากปราศจากปัจจัยแห่งความส้าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการ
ตอบสนองอย่างมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 5.2 แนวคิดปัจจัย 7 ประการของแมคคินซีย์ (McKinsey) 

      เครื่องมืออย่างหนึ่งที่ถูกน้ามาใช้ในการวิเคราะห์การบริหารองค์กร  คือ แบบจ้าลอง 7-S 
McKinsey ซึ่งเป็นแบบจ้าลองที่สามารถน้าไปใช้ในการบริหารงานขององค์กร ที่จะช่วยให้การบริหารองค์กร 
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มีความเป็นเลิศมากยิ่งขึ น เป็นการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาของบริษัท McKinsey ซึ่งเป็นที่ปรึกษาธุรกิจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการค้นคว้าวิจัยได้บ่งชี ให้เห็นว่าความส้าเร็จในการด้าเนินงานขององค์กรต่างๆ 
หรือการบริหารงานที่สัมฤทธิผลนั น ขึ นอยู่กับตัวแปรซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างน้อยที่สุด 7 ตัว 
ได้แก่ 1) กลยุทธ์ (Strategy) 2) โครงสร้าง (Structure) 3) ระบบ (System) 4) รูปแบบ (Style) 5) บุคคล 
(Staff) 6) ทักษะ (Skill) และ 7) ค่านิยมร่วม ( Shared Value) (วิฑูรย์ สิมะโชคดี, 2550) การน้าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติการ น้า 7S Mckinsey มาเป็นกรอบแนวคิดในการน้าแผนไปสู่การปฏิบัติคือกลยุทธ์หนึ่งที่สามารถเป็น
ตัวชี วัดแผนการด้าเนินงานว่า มีข้อดี ข้อด้อย หรือจุดอ่อนที่ต้องแก้ไขอย่างไร  

ดังนั น เครื่องมือที่ถูกน้ามาใช้ในการบริหารหลักสากลคือ7s Mckinsey หรือกรอบแนวคิดที่ใช้
พิจารณาและวางแผนเพ่ือการก้าหนดกลยุทธ์ในองค์กร และยังเป็นแนวคิดที่ต้องการน้าเสนอว่าประสิทธิภาพ
ขององค์กรธุรกิจเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ 7 ประการ มีดังนี  

      5.2.1 กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะ
ช่วยให้ผู้บริหารตอบค้าถาม ที่ส้าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี  องค์กรมีเป้าหมายอยู่ที่ไหนพันธกิจของ
เราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมี
ความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง การบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร ก้าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน 
ขึ นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส้าเร็จ  

      5.2.2 โครงสร้างองค์กร (Structure) คือ โครงสร้างที่ได้ตั งขึ นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของ
งานโดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท้างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั งไว้ หรือหมายถึง 
การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคล ตั งแต่ 2 คนขึ นไป เพ่ือน้าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้เนื่องจากองค์กรในปัจจุบัน 
มีขนาดใหญ่ การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัว ในการปฏิบัติงาน ลดความซ ้าซ้อนหรือขัดแย้ง
ในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงาน ความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  

     5.2.3 การปฏิบัติงาน (System) ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ 
ก้าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบ การท้างานก็มีความส้าคัญยิ่ง 
เช่น ระบบบัญชีและการเงิน ระบบพัสดุ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตามและประเมินผล เป็นต้น  

     5.2.4 บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส้าคัญต่อการด้าเนินงานของ
องค์กร องค์กรจะประสบความส้าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่งจะขึ นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์  (Human 
Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ ความต้องการทรัพยากร
มนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั นควรมีการวิเคราะห์ ที่อยู่บนพื นฐานของกลยุทธ์องค์กร
เป็นสิ่งก้าหนดทิศทางที่องค์การจะด้าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก้าหนดคุณลักษณะ และการ
คัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ น  

      5.2.5 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคล ในองค์กร 
สามารถแยก ทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะ 
ท้าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต้าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบ เช่น ด้าน



42 

การเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพื นฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม ส่วนทักษะ ความถนัด หรือ
ความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and Special Talents) นั นอาจเป็นความสามารถที่ท้าให้พนักงานนั นๆ 
โดดเด่นกว่าคนอ่ืน ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว  ซึ่งองค์กรคงต้อง
มุ่งเน้นใน ทั งสองความสามารถไปควบคู่กัน  

     5.2.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น้าขององค์กรจะมี
บทบาทที่ส้าคัญต่อความส้าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น้าที่ประสบความส้าเร็จจะต้องวางโครงสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยง ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ น  

     5.2.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกของ
องค์กรที่ ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร 
หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทาง
ปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของ 
ผู้ก่อตั งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั นจะก้าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ้าวันขึ นมา
ภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับ ทั่วทั งองค์กรและบุคลากรกระท้าตามค่านิยมเหล่านั น
แล้วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  

5.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยท่ัวไป (PESTLE Analysis) 

สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไปเป็นปัจจัยภายนอกในระดับกว้าง จะไม่มีความเกี่ยวข้อง

โดยตรงกับการด้าเนินงานขององค์กร แต่สามารถมีอิทธิพลหรือผลกระทบทางอ้อมต่อการปฏิบัติการของ

องค์กร ประกอบไปด้วย ปัจจัยด้านการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และ

สภาพแวดล้อม ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังนี  

5.3.1 ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factors) องค์กรจะต้องติดตามการด้าเนินงานทาง
การเมือง เพ่ือน้ามาวิเคราะห์และก้าหนดกลยุทธ์ เพราะปัจจัยเหล่านี มีส่วนที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรได้  
ทั งทางบวกและทางลบขึ นอยู่กับว่าผลกระทบดังกล่าวเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อองค์กร  เช่น นโยบาย และ
เสถียรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมือง และนโยบายของรัฐที่มีผลต่ออุตสาหกรรม 

5.3.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economical Factors) เป็นสภาพแวดล้อมที่ส้าคัญที่เป็น
เครื่องบ่งชี ให้เห็นถึงการจัดสรรทรัพยากร ทางการบริหาร และมีส่วนส้าคัญต่อการด้าเนินงานทางธุรกิจของ
องค์กรอย่างสูง เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราดอกเบี ย อัตราภาษี อัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงาน เป็นต้น 
ประเด็นที่ส้าคัญที่สุดในการวิเคราะห์ปัจจัยด้านเศรษฐกิจก็คือการวิเคราะห์เพ่ือการพยากรณ์ภาวะเศรษฐกิจใน
อนาคต เพ่ือที่องค์กรจะได้สามารถวางแผนการด้าเนินงานได้อย่างถูกต้อง 

5.3.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social Factors) เป็นสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวกับ
ลักษณะทางสังคม มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตประจ้าวันและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการซื อของผู้บริโภค 
ผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยเหล่านี โดยจะต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ที่เกิดขึ น
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ตลอดจนจะต้องพยายามมองหาโอกาสหรืออุปสรรคที่มีต่อการด้าเนินงานทางธุรกิจขององค์กรเพ่ื อน้ามาใช้
ประกอบในการพิจารณาก้าหนดกลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสม เช่น โครงสร้างทางเพศและอายุ ระดับการศึกษา 
ทัศนคต ิค่านิยม ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมและประเพณีตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคอุปโภค 

5.3.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) การเข้ามาของเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อองค์กรในแง่ของระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  เช่น การผลิตสินค้าหรือการ
ให้บริการมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการท้างาน กระบวนการผลิต การผลิตคิดค้นทางเทคโนโลยีต่างๆ 
เครื่องจักรกลทางอุตสาหกรรม เครื่องจักรสมองกล และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

5.3.5 ปัจจัยทางด้านกฎหมาย (Legal Factors) เช่น การแก้ไขกฎหมายและการปรับปรุง

ระเบียบต่างๆ ที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนวิธีการทางการบริหาร เป็นต้น โดยกฎหมายบางอย่างนั นจะเอื อ

ประโยชน์ต่อการด้าเนินกลยุทธ์ขององค์กร แต่กฎหมายบางอย่างก็ขัดต่อการด้าเนินกลยุทธ์ ดังนั น ผู้บริหาร

จะต้องพิจารณาว่าข้อกฎหมายนั นจะเอื อประโยชน์หรือเป็นอุปสรรคต่อองค์กร 

5.3.6 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Factors) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร หรือชุมชน โดยมีผลต่อกิจกรรมต่างๆ ในการด้าเนินงาน เช่น สภาพภูมิอากาศ 
ลักษณะทางธรรมชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นต้น 

 
ภาพที่ 2.10 กรอบของ PESTLE Analysis 

ที่มา: เอกกมล เอ่ียมศรี (2555) 

 

5.4 ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการภัยพิบัติและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน 

จากหลักการของ ปัจจัย 7 ประการของแมคคินซีย์  (McKinsey) และหลักการ PEST 

Analysis คณะผู้วิจัยได้น้ามาออกแบบสอบถามเรื่อง ปัจจัยความส้าเร็จในการจัดการภัยพิบัติและการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง และปัจจัยภายนอก

ชุมชนที่เป็นโอกาส ดังนี  
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5.4.1 ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง จากหลักการปัจจัย 7 ประการของแมคคินซีย์ (The 

McKinsey Quarterly, 2006) ประกอบด้วย 

 1) ปัจจัยด้านผู้น้าและด้านสมาชิก/ชุมชน 

 2) ความเชี่ยวชาญ ความช้านาญ ทักษะ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 3) ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 4) โครงสร้างของกลุ่มและชุมชนที่เกี่ยวข้องทรัพยากรน ้า 

 5) การก้าหนดทิศทางและนโยบายของท้องถิ่นและชุมชน 

 6) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 7) ค่านิยม ความเชื่อของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า สมาชิก/ชุมชน 

5.4.2 ปัจจัยภายนอกชุมชนที่เป็นโอกาส จากหลักการ PEST Analysis ประกอบด้วย 

 1) ปัจจัยด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐและท้องถิ่น 

 2) ปัจจัยด้านกฎหมาย 

 3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

 4) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 

                    5) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีภายนอกพื นที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   6) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมต่างๆ 

 สรุป ปัจจัยแห่งความส้าเร็จ เป็นปัจจัยที่ส้าคัญยิ่งที่ต้องท้าให้มีหรือให้เกิดขึ น เพ่ือให้บรรลุ

ความส้าเร็จตามวิสัยทัศน์ มีแนวคิดปัจจัย 7 ประการของแมคคินซีย์ (McKinsey) ได้แก่ กลยุทธ์ขององค์กร 

โครงสร้างองค์การ การปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ ความสามารถ รูปแบบการบริหารจัดการ และ

ค่านิยมร่วม และมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป (PESTEL Analysis) ประกอบไปด้วย ปัจจัย

ด้านการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และสภาพแวดล้อม 

 

6. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และฐานข้อมูล 
 

6.1 ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System (GIS) 
แก้ว นวลฉวี และสุภัค วงศ์ปาน (2536) ได้ให้ความหมาย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คือ 

ระบบเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ไว้ในฐานข้อมูล และน้าข้อมูลออกมาใช้ 
ดัดแปลงแก้ไขและวิเคราะห์ และการแสดงผลการวิเคราะห์ ข้อมูลซึ่งสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในปัญหา
เกี่ยวกับการวางแผนการใช้ทรัพยากรเชิงพื นที่ (แก้ว นวลฉวี และสุภัค วงศ์ปาน, 2536) 
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สุระ พัฒนเกียรติ (2545) ได้ให้ความหมาย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คือ กระบวนของ
การใช้คอมพิวเตอร์ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ และการออกแบบในการสร้างประสิทธิภาพของ
การจัดเก็บข้อมูล การปรับปรุงข้อมูล การค้านวณและการวิเคราะห์ข้อมูล ให้แสดงผลในรูปข้อมูลที่สามารถ
อ้างอิงได้ในทางภูมิศาสตร์ 

สมบัติ อยู่เมือง (2558) ได้ให้ความหมาย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คือ กระบวนการ
ท้างานเกี่ยวกับข้อมูลในเชิงพื นที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ที่ใช้ก้าหนดข้อมูลและสารสนเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับ
ต้าแหน่งในเชิงพื นที่ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ สัมพันธ์กับต้าแหน่งในแผนที่ ต้าแหน่ง เส้นรุ้ง เส้นแวง ข้อมูลและ
แผนที่ใน GIS เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของตารางข้อมูล และฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูล
เชิงพื นที่ (Spatial Data) ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพื นที่ทั งหลาย จะสามารถน้ามาวิเคราะห์
ด้วย GIS และท้าให้สื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลง ที่สัมพันธ์กับเวลาได้ เช่น การแพร่ขยายของ 
โรคระบาด การเคลื่อนย้าย ถิ่นฐาน การบุกรุกท้าลาย การเปลี่ยนแปลงของการใช้พื นที่ เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี  
เมื่อปรากฏบนแผนที่ท้าให้สามารถแปลและสื่อความหมาย ใช้งานได้ง่าย  

วิกิพีเดีย (2563) ได้ให้ความหมาย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คือ กระบวนการท้างาน
เกี่ยวกับข้อมูลเชิงพื นที่ (Spatial Data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยการก้าหนดข้อมูลเชิงบรรยายหรือข้อมูล
คุณลักษณะ (Attribute Data) และสารสนเทศ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ ที่มีความสัมพันธ์กับต้าแหน่งในเชิงพื นที่ 
(Spatial Data) เช่น ต้าแหน่งบ้าน ถนน แม่น ้า เป็นต้น ในรูปของตารางข้อมูล และฐานข้อมูล  

6.2 องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
มีองค์ประกอบที่ส้าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ข้อมูลและสารสนเทศ เครื่องคอมพิวเตอร์และ

อุปกรณ์ต่างๆ โปรแกรม และบุคลากร  
6.2.1 ข้อมูลและสารสนเทศ คือ ข้อมูลที่น้าเข้าสู่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นข้อมูลเฉพาะ

เรื่อง และเป็นข้อมูลที่สามารถน้ามาตอบค้าถามเฉพาะเรื่องได้ 
6.2.2 เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่างๆ  คือ เครื่องคอมพิวเตอร์โดยรวม เรียกว่า 

ฮาร์ดแวร์ (Hardware) ประกอบด้วยส่วนที่ส้าคัญ คือ หน่วยประมวลผลกลาง อุปกรณ์การน้าเข้าข้อมูล และ
อุปกรณ์เก็บข้อมูล และอุปกรณ์แสดงผลข้อมูล ซึ่งอุปกรณ์ต่างๆ มีความแตกต่างกัน 

6.2.3 โปรแกรม คือ โปรแกรมที่ใช้ในการจัดการระบบ และการสั่งงานระบบ หรือเพ่ือการ
เรียกใช้ข้อมูลในฐานข้อมูลตามวัตถุประสงค์ความต้องการ โดยทั่วไปชุดค้าสั่งหรือโปรแกรมในการจัดการระบบ
ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย ส่วนน้าเข้าข้อมูล ส่วนจัดเก็บข้อมูล ส่วนวิเคราะห์ข้อมูล หน่วย
แปลงข้อมูล หน่วยแสดงผล และส่วนตอบโต้ของผู้ใช้ ซึ่งโปรแกรมในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีการพัฒนา
ความสามารถของโปรแกรมตลอดเวลา นอกจากนี ยังสามารถเลือกใช้ได้หลากหลายโปรแกรมขึ นอยู่กับความ
ต้องการของระบบและความสามารถของผู้ใช้โปรแกรม 

6.2.4 บุคลากร ประกอบด้วย ผู้ใช้ระบบ และผู้ใช้สารสนเทศ ผู้ใช้ระบบหรือผู้ช้านาญการ
ด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นผู้ที่ช้านาญในการท้างานระบบ และได้รับการฝึกฝนเป็นอย่างดี มีความ
ช้านาญ พร้อมท้างานเต็มความสามารถ โดยทั่วไปแล้วผู้ใช้ระบบจะเป็นผู้เลือกระบบ และระบบโปรแกรม

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
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คอมพิวเตอร์ เพ่ือผู้ใช้สารสนเทศ คือ นักวางแผน หรือผู้มีอ้านาจตัดสินใจ เพ่ือการน้าข้อมูลมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ 

6.3 ลักษณะข้อมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
        ลักษณะข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ข้อมูลเชิงลักษณะ

พื นที่ และข้อมูลเชิงคุณลักษณะพื นที่ (พรทิพย์ กาญจนสุนทร, 2548) รายละเอียดดังนี  
         6.3.1 ข้อมูลเชิงลักษณะพื้นที่ (Spatial Data) เป็นข้อมูลเชิงพื นที่หรือต้าแหน่งที่ตั ง  

เป็นข้อมูลที่แสดงสภาพภูมิประเทศของพื นที่ด้วยพิกัดภูมิศาสตร์ ซึ่งมี 2 รูปแบบ 
      1) ข้อมูลเวกเตอร์ (Vector Data) เป็นลักษณะของข้อมูลที่มีจุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ 

(X, Y) เป็นค่าแสดงต้าแหน่งประกอบด้วยรูปแบบต่างๆ ดังนี  
   (1) แบบจุด (Point) ใช้จุดแสดงต้าแหน่งของข้อมูลนั นๆ ด้วยค่าพิกัด (X, Y) เช่น 

ที่ตั ง จังหวัด โรงเรียน เป็นต้น 
   (2) แบบเส้น (Line) ใช้เป็นจุดเชื่อมต่อกันเป็นเส้นตรง โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดปลาย 

อาจมีจุดระหว่างจุดทั งสองในกรณีที่ไม่ใช่เส้นตรง ใช้อธิบายลักษณะความยาวของเส้นต่างๆ เช่น ทางรถไฟ 
ถนน แม่น ้า เป็นต้น  

   (3) แบบพื นที่ หรือรูปแบบปิดหลายเหลี่ยม (Area or Polygon) เป็นลักษณะของ
เส้นที่มีจุดเชื่อมต่อเนื่องโดยมีจุดเริ่มต้น และจุดปลายที่ต้าแหน่งเดียวกัน เป็นขอบเขตพื นที่ เช่น อาคาร การใช้
ที่ดิน เป็นต้น 

 2) ข้อมูลแรสเตอร์ (Rastor format) เป็นลักษณะข้อมูลที่มีจุดของเซลล์ที่อยู่ในแต่
ละช่วงสี่เหลี่ยม (grid) โครงสร้างจะประกอบด้วยชุดของ Grid cell หรือ pixel หรือ picture element cell 
ข้อมูลแบบแรสเตอร์เป็นข้อมูลที่อยู่บนพิกัดรูปตารางแถวนอนและแถวตั ง 

6.3.2 ข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data) เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับคุณลักษณะต่างๆ คือ 
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่เกี่ยวกับพื นที่นั น ในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ลักษณะข้อมูลเชิงเฉพาะอาจมีลักษณะ
ต่อเนื่องกัน เช่น เส้นระดับชันความสูง หรือเป็นลักษณะที่ไม่ต่อเนื่องกัน เช่น จ้านวนประชากร และชนิดของ
สิ่งปกคลุมดิน เป็นต้น เป็นค่าผันแปรของข้อมูลลักษณะเชิงเฉพาะ จะท้าการชี วัดออกมาในรูปตัวเลข  

6.4 ฐานข้อมูล 
 น ้าทิพย์ วิภาวิน (2547) ได้ให้ความหมายฐานข้อมูล  หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ที่สัมพันธ์และสอดคล้องกันมารวมกันไว้ในระบบการจัดการฐานข้อมูล สามารถที่จะเชื่อมโยงและดึงข้อมูลมา
ใช้ได้ตามต้องการ โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือในการบันทึกและการค้นคืนสารสนเทศ มีการ
แสดงผลข้อมูลผ่านทางหน้าจอคอมพิวเตอร์หรือเครื่องพิมพ์ โดยมีการเชื่อมโยงเครื่องคอมพิวเตอร์ด้วยระบบ
เครือข่าย    

 ชญาภรณ์ กุลนิติ (2553) ได้ให้ความหมายฐานข้อมูล หมายถึง การรวบรวมที่มีความสัมพันธ์
กันทั งที่เป็นข้อมูลบรรณานุกรม สถิติ เนื อหาเต็มจากบทความวารสาร มาอยู่ในรูปแบบที่เครื่องคอมพิวเตอร์
สามารถรับรู้ประมวลผล และแสดงผลข้อมูลนั นได้  
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 วิกิพีเดีย (2563) ได้ให้ความหมายฐานข้อมูล ประกอบด้วยกลุ่มการจัดการข้อมูลส้าหรับผู้ใช้
หนึ่งคนหรือหลายๆ คน โดยทั่วไปมักอยู่ในรูปแบบดิจิทัล วิธีการแบ่งชนิดของฐานข้อมูลได้รูปแบบหนึ่งคือ  
แบ่งตามชนิดของเนื อหา เช่น บรรณานุกรม เอกสารตัวอักษร สถิติ โดยฐานข้อมูลดิจิทัลจะถูกจัดการโดยใช้
ระบบจัดการฐานข้อมูลซึ่งเก็บเนื อหาฐานข้อมูล โดยอนุญาตให้สร้าง ดูแลรักษา ค้นหา และการเข้าถึงใน
รูปแบบอื่นๆ เป็นต้น 

สรุป ฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าของชุมชน เป็นการรวบรวมข้อมูลพื นฐานเชิงพื นที่  ด้วยระบบ
สารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยชั นข้อมูลบนระบบเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ประกอบด้วย ขอบเขตการปกครอง สภาพภูมิประเทศ จากแผนที่ฐาน Google และ Yahoo 
โครงข่ายเส้นทางการคมนาคมหลัก  ขอบเขตลุ่มน ้าหลัก เส้นชั นปริมาณน ้าฝนรายปีเฉลี่ย โครงการพัฒนา
แหล่งน ้า การใช้ประโยชน์ที่ดิน กลุ่มชุดดิน พื นที่อนุรักษ์ ชั นคุณภาพลุ่มน ้า อุทกธรณีวิทยา พื นที่น ้าท่วม และ
พื นที่เสี่ยงแล้ง 
 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   7.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการถอดบทเรียน 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ข) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมี 

ส่วนร่วมของภาคประชาชน: กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าน่าน เป็นการศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วม (PAR) โดยมีผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) คณะกรรมการลุ่มน ้า 

คณะอนุกรรมการลุ่มน ้าสาขา ภาคเอกชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตลอดจนผู้น้าชุมชน

และผู้รู้ในชุมชน ศึกษาในพื นที่ลุ่มน ้าสาขาของลุ่มน ้าน่าน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ

เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์สภาพ ลุ่มน ้า การบริหารจัดการลุ่มน ้า ปัญหา การคิดวิเคราะห์เพ่ือ

แก้ไขปัญหาการด้าเนินการ ตลอดจนการร่วมกันก้าหนดปัจจัยความส้าเร็จ และกลไกการเชื่อมโยงการบริหาร

จัดการในระดับต่างๆ ของลุ่มน ้ากับระดับนโยบาย โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางที่เหมาะสม โดยท้าการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจาก

ประชากร 4 ชุมชน ได้แก่ ผู้น้าและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าต้าบลล้าประดา อ้าเภอ

บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ต้าบลคอรุม อ้าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ต้าบลชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ 

จังหวัดพิษณุโลก และบ้านดงป่าสัก ต้าบลฝายแก้ว อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน จากการศึกษาถอดบทเรียน 

พบว่า ในพื้นที่ต าบลล าประดา อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มที่เคยเกิดปัญหา 

น ้าหลากในช่วงฤดูฝนอยู่บ่อยครั ง สร้างความเสียหายให้กับที่นาและหน้าฝายเป็นอย่างมาก ท้าให้เกิดการตื นเขิน

และเกิดปัญหาน ้าแล้งในช่วงหน้าแล้ง  แต่ในปัจจุบันชุมชนประสบกับปัญหาเหล่านี น้อยลง เนื่องจากองค์การ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
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บริหารส่วนต้าบลและชุมชนมีวิธีจัดการกับปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน (ต้าบลสร้างตนเอง) และ

หน่วยงานภาคีได้ให้ความส้าคัญและเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมด้วยการจัดตั งระบบและกลไกในการจัดการภายใต้

พื นฐานทาง ประเพณีวัฒนธรรมและกฎระเบียบต่างๆ ที่สืบทอดกันมาได้อย่างน่าสนใจ นอกจากนี ยังได้

แสวงหาความร่วมมือจากภายนอกเข้ามาช่วยสนับสนุนถือเป็นความพิเศษที่ควรค่าแก่การน้าเสนอเป็นแบบอย่าง  

ในพื้นที่ต าบลคอรุม อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นชุมชนที่อยู่ตอนล่างของลุ่มน ้าน่าน ส่วนใหญ่
ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแล้ง และช่วงฤดูฝนจะเกิดปัญหาน ้าท่วมภายในพื นที่ แต่ในปัจจุบัน
ชุมชนประสบกับปัญหาเหล่านี น้อยลง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต้าบล กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้า สหกรณ์ผู้ใช้
น ้า และชุมชนมีวิธีจัดการกับปัญหาด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยมีการบริหารการจัดการน ้าในพื นที่
ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการบริหารของ อบต. และกลุ่มผู้ใช้น ้าร่วมกันบริหาร และรูปแบบการ
บริหารโดยกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น ้าและสหกรณ์ผู้ใช้น ้า มีโครงสร้างรูปแบบในการบริหารจัดการน ้า รวมทั งยังมี
กฎระเบียบส้าหรับการใช้น ้าที่ได้รับการยอมรับจากคนทุกกลุ่มในชุมชนและสามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในพื้นที่ต าบลชาติตระการ อ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เป็นชุมชนที่อยู่ตอนกลางที่
เคยประสบปัญหาขาดแคลนน ้าทุกปี เนื่องจากไม่มีแหล่งกักเก็บน ้า แต่คนในชุมชนได้รวมตัวกันแก้ไขปัญหาด้วย
แนวทางต่างๆ อย่างเข้มแข็งและน่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือร่วมใจกันสร้างฝายทดน ้าและล้าเหมืองเพ่ือ
ส่งน ้าให้คนในชุมชนได้ใช้สอยอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม การปลูกป่าชุมชน ป่ากินได้ภายในพื นที่ การตั ง
คณะกรรมการในแต่ละหมู่บ้าน มีแผนการจัดการน ้าในพื นที่เพ่ือจัดสรรน ้าให้เพียงพอกับการใช้สอยของคนใน
ชุมชน นอกจากนี  สิ่งที่ท้าให้การขับเคลื่อนเรื่องน ้าของชุมชนมีความน่าสนใจ คือ การให้ความร่วมมือหรือการ
ให้ความช่วยเหลือของภาครัฐภายใต้ความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนอย่างลึกซึ ง ถือเป็นสิ่งที่ ควรน้าเสนอและ
ยกระดับเป็นประเด็นในการพูดคุยแลกเปลี่ยนในเวทีต่างๆ ต่อไป 

ในพื้นที่บ้านดงป่าสัก ต าบลฝายแก้ว อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน อยู่ในลุ่มน ้าน่านตอนบน เป็น

ชุมชนที่มีความน่าสนใจเนื่องจากเป็นพื นที่ที่มีการท้าไร่เลื่อยลอย การใช้สารเคมีในการท้าการเกษตรในอดีต แต่

ปัจจุบันเริ่มมีการปรับเปลี่ยนโดยกระบวนการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในระบบการด้ารงชีวิตทั งหมด 

อาศัยการเรียนรู้ปัญหาด้วยตนเอง ท้าให้ชุมชนสามารถคิดวิเคราะห์สภาพปัญหาและหาแนวทางแก้ไขได้อย่าง

เป็นระบบ โดยการน้าของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจและการมีส่วนร่วมของ อบต. ก้านัน และชาวบ้าน

ตั งเป็นกลุ่มผู้ใช้น ้าที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน 

ทั งนี จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับลุ่ม

น ้าของพื นที่ลุ่มน ้าน่าน ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยภายในกลุ่ม ประกอบด้วย ปัจจัยด้านสมาชิกกลุ่ม/

องค์กร ที่เป็นคนดี เคารพในกฎระเบียบข้อบังคับ รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และมีการเรียนรู้และปรับตัว

ตลอดเวลา แกนน้า เป็นคนดี มีความสามารถทางการบริหารและมีทักษะในการเป็นผู้น้า  มีการบริหารจัดการ

กิจกรรม/การด้าเนินการของกลุ่ม/องค์กร/ชุมชนที่ดี มีการสร้างเครือข่าย มีฐานข้อมูลพื นฐาน 2) ปัจจัยภายนอก 
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ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน ประกอบด้วย งบประมาณสนับสนุนและการ

สนับสนุนข้อมูลข่าวสารทางวิชาการ  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ค) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม: 

กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้ายม จากการถอดบทเรียนชุมชนที่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการน ้าของลุ่มน ้ายม 

จ้านวน 4 ชุมชน สามารถสรุปได้ว่า ชุมชนมีการจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เห็นได้จากการที่ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตั งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับนานาชาติทั งการเข้าเป็นคณะกรรมการ 

อนุกรรมการ คณะท้างาน โดยมีบทบาทในด้านการให้ข้อคิดบทเรียน การให้ข้อมูล การน้าเสนอปัญหาและทางออก 

เพ่ือจัดท้ายุทธศาสตร์แผนงานและโครงการต่างๆ การร่วมด้าเนินการทั งการร่วมแรงกายแรงใจและทุนทรัพย์ 

ตลอดจนควบคุมตรวจสอบผลการด้าเนินการต่างๆให้เป็นไปตามข้อก้าหนด กฎระเบียบ เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 

ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน ้าของประชาชน  

นอกจากนี จากการถอดบทเรียนทั ง 4 ชุมชน ยังได้ข้อคิดและบทเรียนที่ได้จากการศึกษาซึ่งเป็น

เงื่อนไขส้าคัญที่ส่งผลให้การด้าเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนประสบผลส้าเร็จได้ดังนี  

1) มีผู้น้าชุมชน นอกจากจะเป็นศูนย์รวมความศรัทธาแล้ว ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ     

มีจิตอาสา มีความรู้ความสามารถ และให้ความส้าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือประโยชน์แก่

ส่วนรวมในท้องถิ่นและลุ่มน ้า ทั งในด้านการใช้น ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในชีวิตประจ้าวันและการประกอบ

อาชีพทางด้านการเกษตร 

2) มีการจัดตั งกลุ่ม/คณะกรรมการบริหารจัดการน ้า รวมทั งมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ

การยอมรับและให้ความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนทั งในด้านการท้ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการน ้า และการให้การสนับสนุนในด้านวัสดุอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายตามศักยภาพของตน 

3) ชุมชนมีโอกาสได้รับความรู้ และประสบการณ์ในด้านการจัดการบริหารน ้าเพ่ิมเติมจากหลาย

ช่องทาง เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์กับบุคคลภายนอก การเข้ารับการอบรม การแนะน้าจากหน่วยงาน 

การปฏิบัติกิจกรรมในชุมชนการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้และอินเทอร์เน็ต การศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืน เป็นต้น 

4) มีการจัดกิจกรรมการด้าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชน เช่ น 

การสร้างฝายชะลอน ้า การขุดลอกเหมืองฝาย การอนุรักษ์พันธุ์ปลาท้องถิ่น การป้องกันไฟป่า การเพาะพันธุ์

กล้าไม้ การผลิตน ้าดื่ม การจัดการป่าชุมชน การปลูกพืชระบบเกษตรทางเลือก การปลูกหญ้าแฝก การตรวจสอบ 

คุณภาพน ้าการรณรงค์ลดการใช้สารเคมี รวมทั งมีการจัดสวัสดิการให้คนในบางชุมชนอีกด้วย 

5) การได้รับการสนับสนุนการด้าเนินงานเป็นอย่างดีจากหน่วยงานของกรมทรัพยากรน ้าใน

พื นที่ รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ทั งภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่นและสถาบันการศึกษา นอกจากนี บางชุมชนได้รับ

การสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศอีกด้วย 
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6) ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้และท้างานที่มุ่งไปสู่การพ่ึงพาตนเองและความเข้มแข็งของ

ชุมชนมากขึ น ทั งการจัดท้าข้อมูล การท้ากิจกรรมหารายได้ การท้ากิจกรรมพัฒนาชุมชน และมีการด้าเนินการ

วิจัยท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหารจัดการน ้าของชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก เช่น ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยราชภัฏล้าปาง มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

7) มีการน้าภูมิปัญญา ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น มาใช้ประกอบในการบริหารจัดการน ้า

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น เช่น การสืบชะตาน ้า การบวชป่า การไหว้ผีขุนห้วย การเลี ยงผีฝาย การท้าฝายมีชีวิต 

เป็นต้น 

8) มีการจัดตั งศูนย์เรียนรู้ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แก่ประชาชน

ในท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้าใจและกระตุ้นให้มีจิตส้านึกและตระหนักถึงความส้าคัญต่อการจัดการทรัพยากร

น ้าร่วมกัน รวมทั งมีการเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ให้กับชุมชนอื่นอีกด้วย 

9) มีการสร้างเครือข่ายการจัดการน ้ าร่วมกับชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ประสบการณ์รวมทั งการสร้างพลังในการบริหารจัดการน ้าในชุมชน นอกจากนี ยังมีการเชื่อมโยงการด้าเนินงาน

ให้สอดคล้องกับนโยบายและได้รับการสนับสนุนจากอนุกรรมการลุ่มน ้าสาขาและคณะกรรมการลุ่มน ้าวัง 

10) มีการให้ความรู้และปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการบริหารจัดการน ้าให้แก่เยาวชนและนักเรียน

ในรูปแบบต่างๆ ทั งการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การท้ากิจกรรมในพื นที่การรวมกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร

การจัดค่ายเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม  

11) ชุมชนใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้ใน

การบริหารจัดการน ้าการประกอบอาชีพและการด้ารงชีวิตที่เชื่อมโยงกับสภาพป่าไม้ ดินและบริบทอ่ืนๆ ของ

ชุมชน 

จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การจัดการทรัพยากรน ้าของกรณีศึกษาที่ประสบความส้าเร็จ

นั น มีบทเรียนส้าคัญ ได้แก่ การมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง การมีการรวมกลุ่มรับผิดชอบเพื่อเป็นกลไกในการท้างาน 

การได้รับการเรียนรู้และประสบการณ์เพ่ิมเติมของชุมชน การจัดกิจกรรมการด้าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบท

ของชุมชน การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ การน้าภูมิปัญญาประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้

ประกอบการด้าเนินงาน การสร้างเครือข่ายการจัดการน ้าร่วมกับชุมชนอ่ืน การให้ความส้าคัญแก่เยาวชนและ

นักเรียนในท้องถิ่น รวมทั งการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด้าเนินงาน ทั งนี  เนื่องจากว่า

การจัดการทรัพยากรรวมถึงการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นนั น การสร้างกลไกที่เข้มแข็งและเหมาะสมในการ

พัฒนา ทั งในส่วนของผู้น้ากลุ่มและเครือข่ายมีความจ้าเป็นและส้าคัญยิ่ง รวมถึงชุมชนต้องมีการเรียนรู้และ

ปรับตัว เพ่ือสามารถก้าหนดแผนและกิจกรรมได้อย่างถูกต้องเหมาะสม บนพื นฐานของการน้าความรู้  
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ภูมิปัญญา และการแสวงหาความร่วมมือ การสนับสนุนจากภายนอกในเรื่องที่เกินศักยภาพของชุมชนในการ

จัดการ ขณะเดียวกันการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถน้ามาประยุกต์ในการจัดการ

ทรัพยากรและพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นหลักที่เริ่มจากการสร้างเงื่อนไขในการจัดการทรัพยากร

และการพัฒนาที่ส้าคัญ 2 ประการ คือ การสร้างความรู้ และการด้าเนินงานที่มีคุณธรรม เป็นธรรม เพ่ือให้

ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างมีเหตุมีผล มีความพอประมาณ และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง 

ปรับตัวได้กับการเปลี่ยนแปลง ทั งในปัจจุบันและอนาคต  

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ง) ศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมชุมชนและเครือข่ายของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียให้มีความตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการกัดเซาะชายฝั่ง  โดยใช้กระบวนการ 

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ กลุ่ม ชุมชน เครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

พื นที่เป้าหมายที่อยู่ในเขตชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบน ตั งแต่ปากแม่น ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จนถึงปากแม่น ้าท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร จ้านวน 16 ชุมชน โดยคัดเลือกชุมชนที่มีประสบการณ์ในการเกิด  

ภัยพิบัติและมีบทเรียนการจัดการที่ดี โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก จากการศึกษาพื นที่ในชุมชนชายฝั่ง 5 จังหวัด 

คือ จังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยสรุปทุกพื นที่ที่ศึกษาสภาพ

พื นที่ส่วนใหญ่เป็นหาดโคลน มีอัตราการกัดเซาะชายฝั่งค่อนข้างสูง เฉลี่ยปีละ 5 เมตรต่อปี สภาพแวดล้อมของ

ป่าชายเลนถูกท้าลาย รูปแบบการจัดการชุมชนมีการจัดการในรูปแบบต่างๆ เช่น การปักไม้ไผ่ การท้าเขื่อน  

หินทิ ง การท้าหินซอกไผ่ เป็นต้น เมื่อมีตะกอนดินขึ นมาก็ท้าการปลูกป่าชายเลน ในขณะที่รูปแบบที่ไม่ใช่    

เชิงโครงสร้าง ก็มีการรวมกลุ่ม การจัดท้าเครือข่ายชุมชนฯ การจัดท้ากฎระเบียบของชุมชน การมีส่วนร่วม     

การจัดการ ภาครัฐส่วนใหญ่เป็นการจัดการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การท้าแนวไส้กรอกทราย การท้าเขื่อนหินทิ ง การ

ท้ารอดักทราย การท้าเสาปูน  

จากการถอดบทเรียนชุมชนที่เข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝั่ง ผู้วิจัยได้

ท้าการคัดเลือกชุมชนที่มีวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) โดยท้าการคัดเลือกมา 2 รูปแบบ ใน 16 

ชุมชน ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร ทั ง 8 ชุมชน เป็นชุมชนที่มีรูปแบบเครือข่ายชุมชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และต้าบลสองคลอง จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นชุมชนที่มีผู้น้าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เข้มแข็งเป็นต้นแบบ โดยจังหวัดสมุทรสาคร ทั ง 8 ชุมชน มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายที่มั่นคง     

โดยเมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยความส้าเร็จของจังหวัดสมุทรสาคร พบว่ามีความเข้มแข็งในด้านต่างๆ ดังนี  

1) ด้านศักยภาพของผู้น า ประกอบด้วย (1) ระยะเวลาที่ได้รับเลือกให้ด้ารงต้าแหน่งผู้น้าทั งเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการส่วนใหญ่ร้อยละ 80.0 ผู้น้าด้ารงต้าแหน่งมากกว่า 5 ปีขึ นไป และร้อยละ 20.0 ผู้น้า

ด้ารงต้าแหน่งอยู่ระหว่าง 3-5 ปี ซึ่งเป็นต้าแหน่งผู้น้าที่เป็นทางการ ได้แก่ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต้าบล ผู้น้าชุมชนระดับอ้าเภอ อาสาพัฒนาชุมชน (2) ความรู้ที่เกี่ยวข้องทั งจากการศึกษาอบรม  
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ดูงาน และร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่งทั งภาครัฐและภาคเอกชน 

พบว่า ผู้น้าชุมชนทุกคนมีประสบการณ์ในการศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่ง มีการเข้าร่วม

ประชุมเชิ งปฏิบั ติการกับหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับการกัด เซาะชายฝั่ งทั งภาครัฐและภาคเอกชน   

(3) ประสบการณ์ด้านการจัดท้าแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่ง ส่วนใหญ่ ร้อยละ 80.0 เข้าร่วม

จัดท้าแผนพัฒนาการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า 10 ครั ง มีประสบการณ์ด้านการจัดท้าแผนพัฒนาชุมชนด้านอ่ืนๆ 

(แผนพัฒนากองทุนหมู่บ้าน กองทุนแม่ของแผ่นดิน แผนพัฒนากิจการน ้าประปาหมู่บ้าน แผนพัฒนาต้าบล 

โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติฯ) (4) การได้รับรางวัลผู้น้าดีเด่น หรือการจัดท้าโครงการดีเด่นที่เกี่ยวข้องกับ

การกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการพัฒนาชุมชนด้านอื่นๆ อีกด้วย ทั งในภาครัฐ และภาคเอกชน พบว่า ทางเครือข่าย 

ชุมชนฯ ได้รับรางวัลในด้านผู้น้าเครือข่ายชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งดีเด่น  โดย

ได้รับโล่จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก้านันดีเด่นของอ้าเภอเมือง (แหนบทองค้า) และผู้น้า

ชุมชนดีเด่นด้านการพัฒนาของอ้าเภอ และ (5) ระดับการศึกษาของผู้น้า และสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจ 

ส่วนใหญ่จบการศึกษาจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับอนุปริญญา ด้านสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจมี

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี  

2) ด้านการจัดการเครือข่าย พบว่า การมีระเบียบคณะกรรมการบริหารเครือข่ายฯ (ทุกชุมชน 

และหมู่บ้าน) การมีระเบียบกองทุน เครือข่ายฯ ที่ชัดเจน (ทุกชุมชนและหมู่บ้าน) สมาชิกส่วนใหญ่มีจิตอาสา

และเสียสละในการท้างานเพ่ือส่วนรวม ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ มีแนวโน้มในการให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนการด้าเนินงาน มีการประสานงานจัดกิจกรรมและติดต่อสื่อสารของเครือข่ายฯ กันอย่างต่อเนื่องกัน

ประจ้าทุก 3 เดือน 

3) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานทั งใน

ท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ได้มีการจัดท้าแผนงานที่เกี่ยวข้อง และให้ความส้าคัญกับการป้องกันการ

กัดเซาะชายฝั่ง ได้แก่ มีการจัดตั งกองทุนของเครือข่ายชุมชนฯ ที่เป็นรูปธรรม โดยได้รับการสนับสนุนจาก      

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ร่วมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใน  พ.ศ. 2557-2560 และ

ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาครให้การสนับสนุนความรู้และการด้าเนินงาน

สร้างเครือข่ายอย่างต่อเนื่องมาตั งแต่ พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน  

4) ด้านการสนับสนุนจากภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ ในจังหวัดสมุทรสาครจ้านวนมาก 

ที่มีศักยภาพในการสนับสนุนในรูปแบบ CSR รวมทั งสถานประกอบการนอกจังหวัดสมุทรสาคร อาทิ บริษัท 

เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ้ากัด (มหาชน) บริษัท โตโยต้า ประเทศไทย จ้ากัด โรงแรมแมริออท เข้ามาสนับสนุน

งบประมาณและพันธุ์กล้าไม ้
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ส้าหรับต้าบลสองคลอง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส้าเร็จพบว่าประกอบด้วย 

1) ปัจจัยเกี่ยวกับศักยภาพของผู้น า ประกอบด้วย 1) ระยะเวลาที่ได้รับเลือกให้ด้ารงต้าแหน่ง 

ผู้น้าทั งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ พบว่า ส่วนใหญ่ผู้น้าด้ารงต้าแหน่งมากกว่า 10 ปีขึ นไป ซึ่งเป็นต้าแหน่ง

ผู้น้าที่เป็นทางการ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล รองนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลสอง

คลอง อ้าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ประวัติท้างานของ นายสุชาติ แสวงไวศยสุข นายกองค์การบริหาร 

ส่วนบริหารส่วนต้าบลสองคลองปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนบริหารส่วนต้าบลสองคลอง ตั งแต่ พ.ศ. 

2542-ปัจจุบัน (2) ผู้น้าทุกคนมีความรู้ที่เกี่ยวข้องทั งจากการศึกษาอบรม ดูงาน และร่วมประชุม เชิงปฏิบัติการ

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่งทั งภาครัฐ และภาคเอกชน โดยผู้น้าทุกคนมีประสบการณ์ด้าน

การจัด ท้าแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการพัฒนาชุมชนด้านอ่ืนๆ อีกด้วยทั งในภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ได้แก่ ประสบการณ์ ด้านการจัดท้าแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่ง และส่วนใหญ่เข้า

ร่วมจัดท้าแผนพัฒนาการกัดเซาะชายฝั่ง มากกว่า 10 ครั ง และทุกคนยัง มีประสบการณ์ด้านการจัดท้า

แผนพัฒนาชุมชนด้านอ่ืนๆ (แผนพัฒนากองทุนหมู่บ้าน กองทุนแม่ของแผ่นดิน แผนพัฒนากิจการน ้าประปา

หมู่บ้าน แผนพัฒนาต้าบล โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติฯ) (3) การได้รับรางวัลผู้น้าดีเด่น หรือการจัดท้า

โครงการดีเด่นที่ เกี่ยวข้องกับการ กัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการพัฒนาชุมชนด้านอ่ืนๆ ทั งในภาครัฐและ

ภาคเอกชนท้าให้เป็นที่ยอมรับ และ (4) ระดับการศึกษาของผู้น้า และสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจของ

ครอบครัว พบว่า ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับอนุปริญญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายสุชาติ  

แสวงไวศยสุข นายกองค์การบริหารส่วนบริหารส่วนต้าบลสองคลองส้าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขา   

รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ด้านสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี  

2) ปัจจัยเกี่ยวกับการจัดการชุมชน พบว่า มีระเบียบคณะกรรมการบริหาร (ทุกชุมชนและ

หมู่บ้าน) การมีระเบียบกองทุนที่ชัดเจน (ทุกชุมชนและหมู่บ้าน) สมาชิกส่วนใหญ่มีจิตอาสาและเสียสละในการ

ท้างานเพ่ือส่วนรวม โดยราษฎรในชุมชนส่วนใหญ่ ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด้าเนินงานและมีการ

ประสานงานจัดกิจกรรมและติดต่อสื่อสารของเครือข่ายฯ กันอย่างต่อเนื่องและตอบสนองต่อความต้องการที่

เป็นปัจจุบันของเครือข่าย มีการจัดท้าแผนงานที่เกี่ยวข้องและการประสานงานกับภาครัฐและภาคเอกชน     

ในการของบประมาณสนับสนุนการด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมสอดคล้องตามยุทธศาสตร์และตัวชี วัดของ

จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการจัดแผนงานและโครงการที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง และมีการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 

หลายหน่วยงานทั งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และส่วนกลาง ทั งแผนระยะสั น  และระยะยาว และได้รับ

งบประมาณสูงอีกด้วย โดยทางองค์การบริหารส่วนบริหารส่วนต้าบลสองคลองมีศักยภาพในการจัดท้าและ

ซ่อมแซมแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในชุมชนที่ด้าเนินการไปแล้ว โดยมีความคิดริเริ่ม ดัดแปลง โครงสร้าง
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ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งตามที่ได้รับการอบรมและดูงานมาแล้วใช้วิธีการทดลอง และมีงบประมาณตามแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนสามปี (ปี พ.ศ. 2558- 2560) ตามยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการถอดบทเรียน พบว่า ชุมชนที่ศึกษา 

ส่วนใหญ่มีแนวทางในการจัดการภัยพิบัติและบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

ระหว่างคนในชุมชน ชุมชนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานภาคีเครือข่าย มีกระบวนการเรียนรู้ทั งจาก

ประสบการณ์และจากภายนอก มีการน้าประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่นมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

และมีการสืบทอดให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ ทั งนี อยู่บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีปัจจัยความส้าเร็จ  

ที่เป็นปัจจัยภายใน เช่น ศักยภาพของผู้น้าและสมาชิก การจัดการกลุ่ม มีฐานข้อมูลที่ใช้ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้า เป็นต้น ปัจจัยภายนอก เช่น การมีเครือข่ายที่ดี การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานและภาคี

เครือข่าย เป็นต้น  

 7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

กรมชลประทาน (2550) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน ้าท่า เพ่ือจัดการความรู้ด้านการ

บริหารจัดการน ้าท่า โดยมีการวิเคราะหส์ภาพปัญหาและสาเหตุของน ้าท่วม ซึ่งสาเหตุส้าคัญท่ีท้าให้เกิดน ้าท่วม

และอุทกภัย ส่วนใหญ่ขึ นอยู่กับสภาพท้องที่และความวิปริตผันแปรของธรรมชาติ แต่ในบางท้องที่การกระท้า

ของมนุษยก็มีส่วนส้าคัญท้าให้ภาวการณ์เกิดอุทกภัยนั นมีความรุนแรงเพ่ิมขึ นมาก ส้าหรับแนวทางการบริหาร

การจัดการน ้าท่าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื นที่ต่างๆ กรมชลประทานมีการก้าหนดตามช่วงเวลา

ของสถานการณน์ ้า ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ แผนงานก่อนน ้ามา แผนงานระหว่างน ้ามา และแผนงานหลังน ้ามา 

ซ่ึงผู้รับผิดชอบในแต่ละพื นที่ต้องศึกษาพื นที่ที่รับผิดชอบว่าเคยเกิดน ้าท่วมที่ในพื นที่ใดบ้าง สาเหตุ และปัญหา

ที่ท้าให้เกิดน ้าท่วมมาจากสาเหตุใด รวมทั งมีพื นที่อ่ืนอีกหรือไม่ที่ยังไม่เคยเกิดปัญหาน ้าท่วมแต่มีความเสี่ยง 

ที่จะเกิดน ้าท่วมในอนาคต เพ่ือน้ามาก้าหนดแผนตามระยะต่างๆ ส้าหรับแนวทางการวางแผนและบริหาร

จัดการน ้าแบบบูรณาการ ในสภาพปัจจุบันปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากน ้าไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออม รวมทั ง

น ้ายังเป็นปัจจัยหลักที่มีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีพของมนุษยตั งแต่แรกเกิดไปจนถึงวันตาย จึงท้าให้เกิดความ    

ต้องการแย่งชิงน ้าในตอนที่ขาดแคลน แต่ในยามที่น ้ามีมากเกินความต้องการ จ้าเป็นต้องระบายทิ งก็ท้าให้

เกิดผลกระทบกับผู้ที่อยู่ทางด้านท้ายล้าน ้าท้าให้เกิดน ้าท่วมพื นที่ จนเกิดความขัดแย้งขึ นภายในลุ่มน ้า ท้าให้

ปัจจุบันทุกคนหันมาสนใจในเรื่องของน ้ามากขึ น และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนมากขึ น ในขั นตอนของ

ของการตัดสินใจที่พิจารณาว่าสภาพของน ้าในปัจจุบันอยู่ในสภาพใดนั น จะต้องใช้ข้อมูลของลุ่มน ้านั นๆ เป็น  

ตัวชี วัด แต่ไม่ว่าอยู่ในสภาวะขาดแคลนน ้า ปริมาณน ้ามีพอเพียง หรือปริมาณน ้าเกินความต้องการ ประชาชน 

ก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการไดทุ้กขั นตอน 
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สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2557) ศึกษาแนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน ้าท่วมที่เหมาะสม

กับประเทศไทยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน พบว่า 

1) การจัดการภัยพิบัติจากน ้าท่วมของต่างประเทศจ้าเป็นต้อง (1) ให้ความส้าคัญกับการศึกษา 

ท้าความเข้าใจ และลดปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง (2) ให้ชุมชนเกิดความตระหนักรับรู้ถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิด

ภัยและผลกระทบ (3) เตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย (4) เน้นกลยุทธ์เชิงรุก (5) ท้างานแบบพหุภาคี

อาศัยการมีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน (6) เน้นวิธีการจัดการภัยบนพื นฐานทางสหวิชาชีพในแต่ละ บริบทของ

ชุมชน (7) บริหารจัดการความเสี่ยง (8) วางแผนร่วมกับชุมชนที่มีความเสี่ยง (9) สื่อสารและหารือร่วมกับ

ชุมชนที่มีความเสี่ยง (10) สร้างบริบทความปลอดภัยแก่คนในชุมชนและสังคม และ (11) จัดให้มีการ 

ด้าเนินการบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง และมีการติดตามประเมินผล  

2) บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติจากน ้าท่วมโดยชุมชนในประเทศ พบว่า ระยะก่อน    
น้ าท่วม (1) เฝ้าระวัง และติดตั งเครื่องมือ อุปกรณ์เตือนภัย (2) ซักซ้อมการเตือนภัยและการเคลื่อนย้ายอพยพ 
(3) เตรียมสถานที่ส้าหรับเป็นศูนย์พักพิง (4) จัดระบบการรับและการกระจายความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอก (5) จัดตั งระบบสวัสดิการชุมชน และกองทุนชุมชน (6) ก้าหนดกฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน และ 
(7) สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคี ระหว่างเกิดน้ าท่วม (1) จัดเตรียมปัจจัยในการด้ารงชีวิตให้เพียงพอ 
(2) ดูแลคุณภาพชีวิตและจิตใจ (3) รับผิดชอบ ตามบทบาทหน้าที่ในศูนย์อพยพ (4) จัดระบบคมนาคมให้ใช้การได้ 
(5) ส้ารวจผู้ได้รับผลกระทบ และผู้ที่ต้องการ ความช่วยเหลือ (6) จัดตั งศูนย์ประสานงาน (7) จัดระบบการ
กระจายความช่วยเหลือไปยังผู้ประสบภัย และ (8) เฝ้าสังเกตการณ์และติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของน ้าท่วม ระยะหลังเกิดน้ าท่วม (1) ส้ารวจความเสียหาย ทั งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน (2) ปรับปรุง 
สภาพทางกายภาพ และโครงสร้างพื นฐานที่ได้รับความเสียหาย (3) ฟ้ืนฟูเยียวยาคุณภาพชีวิตและจิตใจ  
(4) เฝ้าระวังและเตรียมรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ นต่อไปในอนาคต (5) อนุรักษ์และปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร 
(6) ฟ้ืนฟูอาชีพ (7) จัดท้าแผนแม่บทของชุมชน (8) ถอดบทเรียนการจัดการน ้าท่วม (9) รวบรวมและจัดท้า
ฐานข้อมูล (10) ประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาและชดเชยความเสียหาย และ  
(11) ผลักดันในเชิงนโยบายในด้านการป้องกันน ้าท่วมและการจัดการดิน น ้า ป่า  

3) รูปแบบการพ่ึงพาตนเองและกระบวนการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนในการบริหาร 

จัดการภัยพิบัติจากน ้าท่วม ประกอบด้วย (1) มีระบบการประเมินสถานการณ์และการเตือนภัย (2) มีการ

เตรียมการ เพื่อลดความรุนแรงของภัยพิบัติด้านน ้าท่วม (3) การบริหารจัดการภัยพิบัติ ระหว่างเกิดน ้าท่วมและ

หลังเกิดน ้าท่วม โดยการใช้มาตรการทางสิ่งก่อสร้าง และไม่ใช้สิ่งก่อสร้างซึ่งมีการด้าเนินการในระดับครัวเรือน 

กลุ่มในชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กุสุมา ไสยรัตน์ จุฑามาศ ใจชม ศุภรัตน์ เพชรวงษ์ พรเทพ แซ่ซิว และวราภรณ์ ศรีบุญ (2557) 

ศึกษาการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอุทกภัยของประชาชนในหมู่ที่ 6 ต้าบลกรุงชิง อ้าเภอนบพิต้า จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบว่า บทบาทการมีส่วนร่วม ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับปัญหาอุทกภัยและ

ให้ความร่วมมือในทุกๆด้าน โดยมีการเข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผน มีการเสนอความคิดเห็นต่างๆ ช่วยคิดแก้ไข

ปัญหา โดยที่ภาครฐัและศูนย์ฯ ต่างก็รับฟังความคิดเห็นนั นๆ นอกจากนี ประชาชนเองก็มีการเตรียมพร้อมที่จะ

รับมือกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ นและให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามก้าลังความสามารถของแต่ละคน     

การมีสาธารณะจิตสาธารณะ เนื่องจากประชาชนในหมู่บ้านมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เมื่อเกิดเหตุการณ์

อุทกภัยขึ นจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อีกทั งยังมีความพร้อมที่จะเสียสละวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ  

วางแผนการด้าเนินงานและการประเมินผล ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีการเข้าร่วมประชุมกันทุกๆ เดือน    

มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบกัน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรวมถึงยังมีการท้าการประเมินผล รวมทั งมี

การจัดตั งศูนย์ขึ นเพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับอุทกภัยและมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับรู้

เกี่ยวกับสถานการณ์ที่ก้าลังเกิดขึ น ความกล้าตัดสินใจ ประชาชนต่างก็มีความกล้าตัดสินใจได้ด้วยตนเอง   

เมื่อเกิดเหตุการณ์เฉพาะหน้า โดยไม่ต้องรอค้าสั่งจากหน่วยงานภาครัฐหรือศูนย์เครือข่ายเฝ้าระวังภัยพิบัติและ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรุงชิง เนื่องจากบางครั งค้าสั่งอาจล่าช้าไม่ทันการณ์ ท้าให้เกิดความเสียหายมากมาย   

ถ้าตัวประชาชนเองไม่กล้าตัดสินใจในเรื่องใดๆ ก็ตาม ที่เกิดขึ น ถึงแม้บางครั งประชาชนอาจมีการตัดสินใจที่

ผิดพลาดไปบ้างแต่ทางภาครัฐและศูนย์ฯ ก็พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลืออย่างสม่้าเสมอ 

รพีพร ธีรภัทรมงคล (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการภัยพิบัติ

ในพื นที่ประสบกับน ้าท่วมต่อเนื่อง: กรณีศึกษาต้าบลท่าตูม จังหวัดปราจีนบุรี พบว่าในปัจจุบันประเทศไทย

ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยพิบัติจากอุทกภัยเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเสียหายทั งชีวิต

และทรัพย์สินหรือแม้แต่วิถีชีวิตก็เปลี่ยนไป แม้ว่าประเทศไทยจะมีความพยายามในการจัดการกับปัญหา

อุทกภัย แต่ในปัจจุบันก็ยังประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของความชัดเจนของรูปแบบ

องค์กรบริหารจัดการภัยพิบัติ ปัญหาการประสานงานและความซ ้าซ้อนระหว่างกรม กองต่างๆ และที่ส้าคัญ 

คือ ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนที่เอื อให้การจัดการภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสบผลส้าเร็จ แม้ว่าจะมีงานศึกษาด้านการมีส่วนร่วมอยู่พอสมควร จากการศึกษาพบว่า ก่อน พ.ศ. 2552 

ลักษณะอุทกภัยในบริเวณต้าบลท่าตูมส่วนใหญ่เกิดจากน ้าล้นตลิ่งเอ่อท่วมบ้านเรือน เนื่องจากต้าบลท่าตูมมี

พื นที่อยู่ติดริมแม่น ้าปราจีนบุรี โดยมีระดับน ้าท่วมสูงไม่เกิน 2 เมตรจากระดับน ้าล้นตลิ่ง ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพ ได้แก่ โรคผิวหนัง โรคน ้ากัดเท้า และโรคที่ยุงเป็นพาหะ ผลกระทบต่อสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ โครงสร้าง

พื นฐานช้ารุดเสียหาย แต่กระทบกับบ้านพักอาศัยไม่มากนักเนื่องจากลักษณะบ้านเป็นแบบยกสูง พื นที่ทาง

การเกษตรโดยรวมเสียหายไม่มาก แตใน พ.ศ. 2554 และใน พ.ศ. 2556 นอกจากสาเหตุภัยธรรมชาติแล้ว  
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พบว่า ยังมีสาเหตุจากการบริหารจัดการน ้าของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั งไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชนที่ดิน 

ท้าให้มีปริมาณน ้าท่วมสูงเกิน 2 เมตรจากระดับน ้าล้นตลิ่งส่งผลต่อสุขภาพท้าให้เกิดโรคเครียดเพ่ิมขึ นมา และ

ส่งผลกระทบต่อบ้านพักอาศัยค่อนข้างมาก รวมทั งพื นที่ท้าการเกษตรได้รับความเสียหายเป็นวงกว้าง อย่างไร 

ก็ตามในแต่ละช่วงเวลาชุมชนได้มีการจัดการอุทกภัยโดยครอบคลุมทุกช่วงของวงจรการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมี   

4 ขั นตอน คือ 1) ป้องกันและบรรเทา 2) เตรียมพร้อมรับมือ 3) ต่อสู้ภัยพิบัติ 4) ฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติ ซึ่งในแต่ละ 

ขั นตอนมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมแตกต่างกันในแต่ละระดับและประเภทของการมีส่วนร่วม ในการ

จัดการอุทกภัยต่อเนื่องในแต่ละช่วงเวลา เช่น ในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นกลุ่มคนเปราะบางทางสังคมและ

กลุ่มคนชายขอบ ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการ เด็ก กลุ่มคนเหล่านี  ส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้เข้าร่วมประชุม แต่มี

ตัวแทนเข้าร่วมประชุมและน้าข่าวมาแจ้งให้ทราบ ซึ่งจัดอยู่ในระดับที่ 3 คือ การให้ขอมูล อย่างไรก็ตาม

กระบวนการจัดการอุทกภัยในต้าบลท่าตูมนั น ไม่มีความชัดเจนนักในเรื่องของความต่อเนื่องในการจัดการ

อุทกภัยแบบระยะยาว เป็นเพียงการแก้ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ นเฉพาะหน้าในแต่ละปีมากกว่า 

เนื่องจากยังไมม่ีความชัดเจนในการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยแบบบูรณาการทั งลุ่มน ้าซึ่งเป็นนโยบายจากทาง 

ภาครัฐ ดังนั น การศึกษานี จึงมีข้อเสนอแนะในมิติของการมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติและการจัดการ   

การใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางผังเมือง    

ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ (2558) ศึกษาการจัดการภัยพิบัติจากน ้าหลาก-ดินโคลนถล่ม 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน พบว่า ปัญหาของการจัดการภัยพิบัติจาก 

น ้าหลาก ดินโคลนถล่ม มีผลกระทบต่อมิติต่างๆ ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 

 โดยรูปแบบการจัดการภัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติ โดยแบ่งออกเป็น

การใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง กลไกของการจัดการในชุมชน เช่น อาสาสมัครป้องกันภัย ทีมกู้ภัยกู้ชีพ 

เป็นต้น กลไกในระดับเครือข่าย เช่น เครือข่ายเฝ้าระวังภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ระดับต้าบล) เป็นต้น 

รวมถึงภาคีจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และมูลนิธิ ซึ่งในปัจจุบันภาคประชาชนเริ่มมีความต่ืนตัว 

ในเรื่องของการป้องกันการแก้ไขและตระหนักถึงปัญหา   ทรัพยากรน ้าเพ่ิมมากขึ น และภาครัฐควรเร่ง

เสริมสร้างขีดความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่นให้มีความ เข้มแข็งและมีความพร้อมในการป้องกันภัยพิบัติ

ต่างๆ ให้มากขึ น โดยเฉพาะการใช้มาตรการการจัดการด้านน ้าหลาก-ดินโคลนถล่มของภาคประชาชน  

การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง การรวมกลุ่มการตั งเครือข่ายโดยการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ การเสริมสร้าง

บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ และการติดต่อสื่อสารกับภาครัฐ  

ไททัศน์ มาลา, วลัยพร ชิณศรี และวิไลลักษณ์ เรืองสม (2558) ศึกษาการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนต้าบลบึงช้าอ้อ อ้าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด้าเนินการจัดท้าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั งด้านการจัดการอุทกภัย 
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โดยเป็นการก้าหนดและวิเคราะห์พื นที่เสี่ยงภัยในพื นที่ การปฏิบัติการช่วงก่อนเกิดภัย ได้มีการประเมินความ

เสี่ยงภัยจากอุทกภัย รวมทั งศึกษาวิธีลดผลกระทบ การตรวจสอบ และการปรับปรุงข้อมูลพื นที่เสี่ยงภัย ระหว่าง

เกิดภัย ได้ก้าหนดแนวทางการปฏิบัติขณะเกิดอุทกภัยภายใต้ความรับผิดชอบของศูนย์อ้านวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย รวมทั งจัดตั งศูนย์รับบริจาคและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหลังจากเกิดภัย 

จัดท้าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน เร่งฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต ระบบสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพื นฐาน 

แนวทางในการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืน คือ การลดความเสี่ยงจากอุทกภัยถือเป็นปัจจัยที่มี

ความส้าคัญเป็นอย่างมาก ในการจัดการปัญหาอุทกภัยตั งแต่ระดับปัจเจกชน ชุมชน จนถึงองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นที่จะต้องมีบทบาทในการป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยในพื นที่ โดยการส้ารวจพื นที่เสี่ยง

หรือจุดที่มีความล่อแหลมต่อการเกิดอุทกภัยในชุมชนเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดล้าดับความส้าคัญในการ

ด้าเนินงาน และเตรียมความพร้อมในการรับมือได้อย่างถูกต้อง การเตรียมความพร้อมส้าหรับเครื่องมือพื นฐาน

ที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน การที่ประชาชนเกิดการปรับตัวในวิถีการด้ารงชีวิตที่ต้องปรับตัวอยู่กับน ้า 

ตลอดจนการให้ความรู้ แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวในเบื องต้นเมื่อเกิดอุทกภัย 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2560ก) ศึกษาการถอดบทเรียนการบรรเทาอุทกภัยในระดับ

ชุมชน พบว่า มหาอุทกภัยส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทุกภาคส่วนและมีผู้ได้รับผลกระทบในวงกว้าง  

การบริหารจัดการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยที่เหมาะสมกับประเทศไทยจึงเป็นสิ่งจ้าเป็น บทความนี ได้

ถอดบทเรียนการบริหารจัดการอุทกภัยโดยชุมชนตัวอย่างทุกภูมิภาคในประเทศไทยและหารูปแบบการพ่ึงพา

ตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน การศึกษานี เป็นการวิจัยทั งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์กลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น้าและผู้รู้  วิเคราะห์ข้อมูลในระดับชุมชน และน้าเสนอผลโดยการ

พรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาสรุปว่าหลักการในการจัดการอุทกภัยต้องมีการสร้างแรงจูงใจให้เห็นประโยชน์

ในเชิงการลดความสูญเสียทั งชีวิตและทรัพย์สิน การน้ากรณีตัวอย่างต้นแบบ และวิกฤติมาเป็นบทเรียน เพ่ือท้า

ความเข้าใจและสร้างความตระหนักเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและจัดการภัยพิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรมในทุกระยะของภัย โดยภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มการตั งเครือข่ายการจัดท้าบทเรียนการบริหารจัดการน ้าและภัยพิบัติ และการติดต่อสื่อสาร

กับภาครัฐในทุกระดับ รวมถึงการจัดท้าระบบมาตรฐาน การเยียวยาให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  

การจัดท้าฐานข้อมูลชุมชนส้าหรับการจัดการอุทกภัยนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  

ควรพิจารณาถึงงานวิจัยท้องถิ่นของชุมชน นอกจากนี เพ่ือให้การบริหารจัดการอุทกภัยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายและนโยบายให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และวัฒนธรรมของชุมชน  
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7.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ า  

บุษบงก์ ชาวกัณหา (2549) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าบางประกง-
ปราจีนบุรี เพ่ือศึกษาสถานการณ์นโยบายการจัดการทรัพยากร และศักยภาพของการจัดการทรัพยากรน ้าของ
ชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั งได้จัดท้ายุทธศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี ผลจาก
การศึกษาพบว่าลุ่มน ้าบางปะกง-ปราจีนบุรีทั งบริเวณต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า มีความหลากหลายในการใช้
พื นที่ ทั งเป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่
เพียงพอ การตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรน ้าทั งในระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติการยังไม่ชัดเจน 
ก่อให้เกิดความสับสนและความไม่ไว้วางใจระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากมีมุมมองและผลประโยชน์
ที่แตกต่างกัน การพัฒนานโยบายกับการจัดการซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก้าหนดบทบาทพัฒนาจังหวัดใน
ระดับภูมิภาคมีความขัดแย้งกัน ส่วนศักยภาพของชุมชนในการจัดการในระดับลุ่มน ้า มีการรวมตัวกันใน
รูปแบบที่หลากหลาย แต่มีความไม่ลงรอยในการจัดการเชิงขอบเขตพื นที่ การปกครองที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด้าเนินการตามแผนและงบประมาณขาดความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิด  ด้วยเหตุนี ยุทธศาสตร์ในการจัดการ
ทรัพยากรน ้าจึงควรเน้นที่หน่วยงานทั งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น 
ในการรักษาระบบนิเวศและป่าต้นน ้า โดยด้าเนินการให้มีหน่วยงานที่บูรณาการระดับกลาง ที่อยู่ระหว่าง
องค์กรรับผิดชอบระดับลุ่มน ้า และองค์กรรับผิดชอบระดับท้องถิ่น โดยปรับรูปแบบองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรระดับลุ่มน ้าสาขาให้เป็นรูปแบบองค์กรเอกชนท้องถิ่น ด้าเนินการใช้การคลังด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
การมีภาษีสิ่งแวดล้อมและภาษีน ้า การใช้พันธบัตรสิ่งแวดล้อม และน้ารายได้ไปตั งกองทุน ในการจัดการดูแล
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน ้า นอกจากนี ควรเร่งด้าเนินการให้มีกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจ เช่น กฎหมายประชาพิจารณ์ที่เป็นธรรม เป็นต้น 

สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2553) ศึกษาวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน 
(IWRM) ของประเทศและการผลักดันสู่การปฏิบัติ : กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าแม่กลอง พบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสานตามองค์ประกอบหลัก ได้แก่  

1) การสร้างสภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ได้แก่ ด้านนโยบาย 
ด้านแผนลุ่มน ้าและยุทธศาสตร์ลุ่มน ้า ด้านความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า และ 
การสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น ้าจากภาครัฐที่มีต่อการบริหารจัดการ  พบว่า กลุ่ม 
ประชาชนและกลุ่มผู้น้ามีความรู้ความเข้าใจการจัดการทรัพยากรน ้าในระดับประเทศและระดับลุ่มน ้าอยู่ใน 
ระดับน้อย ขาดการมีส่วนร่วมในการก้าหนดยุทธศาสตร์จากภาคีที่เกี่ยวข้อง และขาดกลไกการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การใช้กฎระเบียบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและไม่น้ากฎหมายที่มีอยู่มาใช้อย่าง 
จริงจัง จึงควรใช้รูปแบบการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ การก้าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยทั งในระดับ
นโยบายและระดับท้องถิ่นที่จะน้าไปเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ ต่อประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
ภาคเอกชน ตลอดจนฐานข้อมูลที่ส้าคัญในระดับลุ่มน ้าที่น้าไปสู่สภาวะแวดล้อมที่อ้านวยต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า  
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2) บทบาทหน้าที่องค์กร พบว่า ในลุ่มน ้าแม่กลองมีการจัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าแม่กลอง 
เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า แต่การขับเคลื่อนยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากขาดอ้านาจ
การสนับสนุน และการแต่งตั งผู้แทนยังมิได้ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างแท้จริง จึงควรใช้
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คณะกรรมการลุ่มน ้าประสานและเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
ทั งในระดับนโยบายที่ออกมาจากกระทรวง ทบวง กรม ระดับพื นที่ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับปฏิบัติ ได้แก่ 
ท้องถิ่นตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานในระดับลุ่มน ้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3) ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดสรรน ้าจากต้นน ้า เพ่ือสอดรับ
กับการใช้น ้าพื นที่กลางน ้า และระบบนิเวศท้ายน ้า ตลอดจนมีการผันน ้าเพ่ือการชลประทานฤดูแล้งของโครงการ 
เจ้าพระยาฝั่งตะวันตกตอนล่าง และการผันน ้าจากลุ่มน ้าแม่กลองเพ่ือผลิตน ้าประปาส้าหรับกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ใน พ.ศ. 2554 และการผันน ้าเพ่ือผลักดันน ้าเค็มลงสู่ลุ่มน ้าท่าจีนและลุ่มน ้าเจ้าพระยาบริเวณตอนบน
ของโรงสูบน ้าส้าแล ตั งแต่ พ.ศ. 2553 จึงควรใช้รูปแบบการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้เป็นสื่อสาธารณะ  เพ่ีอให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน ้าสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดสรรน ้าจากเขื่อนบนทั ง 3 แห่ง และเข่ือนแม่กลอง ตลอดจน
การผันน ้าข้ามลุ่มน ้าที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบภายในลุ่มน ้าได้ และควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิด
การใช้น ้าอย่างมีคุณค่า โดยการน้ารายได้จากการผันน ้าในลุ่มน ้ามาใช้เป็นกองทุน การบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าในลุ่มน ้าแม่กลอง ซึ่งช่วยท้าให้กลไกคณะกรรมการลุ่มน ้ามีเอกภาพในการบริหารจัดการในระบบลุ่มน ้า 

กรมทรัพยากรน ้า (2555) ศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบผสมผสาน
ของประเทศสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าวัง พบว่า ปัจจัยความส้าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
แบบผสมผสานซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของลุ่มน ้าวัง รวมทั งยังเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  

องค์ประกอบที ่ 1 สภาวะแวดล้อมที ่อ้านวย  พบว่า คณะกรรมการลุ ่มน ้าสาขา และ
คณะอนุกรรมการลุ่มน ้าสาขามีการก้าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน ้า และมีการก้าหนดแผนงานที่ได้
ด้าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องรวมทั งคณะกรรมการลุ่มน ้ามีการก้าหนดและด้าเนินโครงการตามความ
เหมาะสม หลายชุมชนมีการก้าหนดให้คนในชุมชนมีสิทธิในการใช้น ้าอย่างเท่าเทียมกันโดยต้องสมัครเป็นสมาชิก 
กลุ่มใช้น ้า ซึ่งท้าให้มีสิทธิการใช้น ้าเท่าเทียมกัน และมีหน่วยงานภายนอกที่เป็นภาครัฐเข้ามาสนับสนุนงบประมาณ 
ความรู้ ให้รางวัลและเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและการคัดแยกขยะ 

องค์ประกอบที่ 2 บทบาท/ภาระหน้าที่ขององค์กร/สถาบัน พบว่า มีหน่วยงานหลายระดับให้
การสนับสนุนชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนงบประมาณ ความรู้อุปกรณ์ 
การร่วมมือและการบูรณาการในการบริหารจัดการ บางชุมชนมีการจัดตั งคณะกรรมการร่วมจากชุมชน และ
หน่วยงานที่สนับสนุนเพ่ือท้าการวางแผนทั งระยะสั นและระยะยาวเพ่ือการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน ้าและ      
ท้ากิจกรรมร่วมกัน และมีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะของชุมชนในด้านการบริหารจัดการน ้า 

องค์ประกอบที่ 3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ พบว่า บางชุมชนมีการจัดท้าแผนที่ลุ่มน ้า 
GIS และ GPS เพ่ือวางแผนการจัดการน ้าชุมชนและการวางท่อส่งน ้า มีแผนระดับชุมชนในการจัดการทรัพยากรน ้า 
โดยมีการจัดตั งคณะกรรมการบริหารน ้าของชุมชน รวมทั งมีการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านพร้อม 
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ทั งมีการออกกฎระเบียบเพ่ือใช้ในการด้าเนินงาน มีการบริหารจัดการความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงใน 
การบริหารจัดการน ้า มีการจัดตั งกองทุนของชุมชนในการบริหารจัดการ เช่น ซ่อมแซมฝาย ปรับปรุงท่อส่งน ้า 
มีการใช้ท่อส่งน ้าแทนระบบคลอง โดยรับน ้าจากอ่างไปสู่ทุ่งนา และมีการแบ่งปันน ้าใน เถียงนาและเถียงน ้า 
เป็นต้น ทั งนี  ใช้ไม้ที่ขุดเป็นร่องเป็นอุปกรณ์ส่งน ้า โดยเฉพาะช่วงหน้าแล้งจะมีการบริหารจัดการ ในลักษณะ
ดังกล่าว การจัดท้า หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า การจัดกิจกรรมวันอนุรักษ์น ้า มีการ
ใช้สื่อหลายรูปแบบ เพ่ือให้คนในชุมชนมีการตระหนักถึงความส้าคัญของการจัดการน ้า การให้ชุมชนได้มีการ
ก้าหนดกฎระเบียบทั งด้านการจัดการน ้า และการจัดการของพื นที่ป่าชุมชน 

ชลธร ทิพย์สุวรรณ (2558) ศึกษาปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ 
ลุ่มน ้าสาขาแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยและแบบส้ารวจ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่น้าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในพื นที่ลุ่มน ้าสาขาแม่ริม 
ประกอบด้วย 10 ปัจจัยหลัก ซึ่งเรียงล้าดับจากปัจจัยที่มีความส้าคัญมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ดังนี  คือ          
1) ข้อตกลงร่วมกันในพื นที่ลุ่มน ้า 2) วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเครือข่ายการจัดการทรัพยากรน ้าโดยชุมชน    
3) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน ้า 4) กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่สอดคล้อง
กันตลอดทั งลุ่มน ้า 5) หลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 6) องค์กร/หน่วยงานหลักในการบูรณาการ 
7) มาตรการและแรงจูงใจในการบริหารจัดการน ้า 8) ระบบการศึกษาและกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
9) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ 10) ระบบฐานข้อมูลที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรน ้า 
ผลการวิจัยจึงสรุปได้ว่าที่ผ่านมาการบริหารจัดการน ้าของภาครัฐยังคงประสบปัญหาหลายประการทั งประสิทธิภาพ
ของระบบการบริหารจัดการและการจัดท้าระบบฐานข้อมูล การบังคับใช้กฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมของ     
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน ้าที่ผ่านมาเกิดจากความเข้มแข็ง
ของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนเกิดการเรียนรู้และสร้างกระบวนการจัดการน ้าที่เหมาะสมเป็นส่วนส้าคัญในการ
เพ่ิมความเข้มแข็ง เกิดเป็นเครือข่ายภาคประชาชน มีการท้างานที่มีกระบวนการคิดไตร่ตรอง ตัดสินใจและ 
ลงมือท้าร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการของชุมชนเอง โดยที่ผ่านมามีชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศประสบ
ความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมบนพื นฐานการพ่ึงตนเองของชุมชนเป็นหลัก  

ดังนั น เพ่ือให้การเกิดความส้าเร็จในการบริหารจัดการน ้าในภาพรวมของประเทศสามารถ
แก้ปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืนได้นั น จ้าเป็นที่ภาครัฐต้องให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน ้า
ในภาคประชาชน การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ประกอบกับข้อค้นพบจาก
วิจัยซึ่งนอกจากการให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน ้าโดยชุมชนแล้ว การบริหารจัดการความขัดแย้งและ
การสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน ้า
ในพื นที่ลุ่มน ้าก็ถือเป็นปัจจัยที่ส้าคัญเนื่องจากในพื นที่ลุ่มน ้าหนึ่งๆ มีกลุ่มทางสังคมที่หลากหลาย เมื่อสามารถ
สร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้งทั งภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มได้แล้ว ก็ช่วยส่งเสริมให้การบริหารจัดการ
ลุ่มน ้าเป็นไปด้วยความราบรื่น รวมไปถึงแนวทางความส้าเร็จและปัจจัยที่คาดว่าสามารถน้ามาประยุกต์ใช้
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในพื นที่ลุ่มน ้าสาขาแม่ริมได้ เช่น การบริหารจัดการ
น ้าโดยใช้องค์ความรู้เดิมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานเข้าด้วยกัน การใช้นวัตกรรม ความรู้ความเข้าใจ
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ธรรมชาติและประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ปัญหา การใช้ระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้มีส่วนได้เสียทั งหมด 
เพ่ือที่ให้มีประสิทธิภาพและควรด้าเนินการอย่างยุติธรรม โปร่งใส การตั งกลไกการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง     
การให้ค่าชดเชยส้าหรับชาวบ้านที่รักษาผืนป่าในพื นที่ป่าต้นน ้า จากปัจจัยทั งหมดหากมีการผสมผสานปัจจัย
ต่างๆ เหล่านี เข้าด้วยกันอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว คาดว่าสามารถน้าไปสู่การก้าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า และน้าไปสู่ความยั่งยืนในพื นที่ลุ่มน ้าสาขาแม่ริมได้ในอนาคต 

 ปกรณ์ ดิษฐกิจ นวลวรรณ วิริยะนันทวงศ์ สุธีระ ทองขาว จันทิรา รัตนรัตน์  และ ศิวนาถ 
นันทพิชัย (2560) จัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นงานวิจัย
และพัฒนาที่ต้องด้าเนินควบคู่กันไป การด้าเนินงานวิจัยจึงมีความจ้าเป็นต้องด้าเนินงานร่วมกันหลายฝ่าย โดยมี
กรอบแนวคิดในการด้าเนินการวิจัย ทั งนี คณะนักวิจัยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และทีมวิจัยทรัพยากรน ้าชุมชน
ท้องถิ่นในพื นที่ อบต.น้าร่อง ได้แก่ อบต.ท่าดี ท่าซัก บางจาก เขาแก้ว คลองน้อย และเทศบาลต้าบลลานสกา 
ได้ด้าเนินการวิจัยร่วมกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน
ท้องถิ่น น้าไปสู่แนวคิดการพัฒนาจากระดับล่างสู่ระดับบน (Bottom-up Policy Development) ที่ยั่งยืน
ต่อไปในอนาคต นอกจากนี นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยได้ท้างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ในระดับ
จังหวัด และทีมวิจัยทรัพยากรน ้าชุมชนท้องถิ่นในพื นที่ อบต. น้าร่อง เพ่ือศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
วางแผนและการจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โดยในการด้าเนินการศึกษาวิจัยได้มุ่งเน้นการตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการของพื นที่ ด้วยการใช้  
องค์ความรู้ทางวิชาการผสมผสานเข้ากับแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังภาพที่ 2.11 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.11 ขั นตอนการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบมีส่วนร่วม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา: ปกรณ์ ดิษฐกิจ นวลวรรณ วิริยะนันทวงศ์ สธุีระ ทองขาว จนัทิรา รตันรัตน์ และศิวนาถ นันทพิชัย (2560) 
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จากสภาพปัญหาด้านน ้าของพื นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชในการด้าเนินการวิจัยครอบคลุม
ประเด็นที่ส้าคัญ ได้แก่ 

1) ศึกษาแนวทางการบรรเทาและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าของจังหวัดนครศรีธรรมราช
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม ใช้หลักการวิเคราะห์สมดุลน ้าเป็นรายลุ่มน ้า ค้านึงถึงความสามารถในการจัดหา 
และความต้องการน ้าในกิจกรรมต่างๆ ทั งในปัจจุบันและอนาคต โดยพิจารณาแนวทางการจัดการทั ง Supply 
Management และ Demand Management ไปพร้อมๆ กัน 

2) ศึกษาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยชุมชนเมืองนครศรีธรรมราชแบบบูรณาการโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมใช้แบบจ้าลองคณิตศาสตร์ เพ่ือจ้าลองสถานการณ์ส้าหรับการวางแผนการแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาอุทกภัย การจัดท้าแผนที่น ้าท่วม ทั งยังสามารถใช้แบบจ้าลองในการพยากรณ์เตือนภัยล่วงหน้า 

3) จัดท้าฐานข้อมูลและระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและการจัดการ
ทรัพยากรน ้า โดยด้าเนินการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการและการจัดท้าแผนการ 

4) เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนท้องถิ่นในพื นที่ศึกษาลุ่มน ้า   
คลองเสาธงและคลองท่าดี จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน  
การจัดการทรัพยากรน ้า โดยการน้าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เข้ามาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการกระตุ้น       
การขับเคลื่อนความเข้าใจเรื่องน ้าในชุมชน และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในชุมชน เริ่มจากการจัดอบรม
ในห้องเรียนสู่การปฏิบัติการจริงในพื นที่ ได้แก่ การจัดท้าแผนที่ท้ามือ การจัดเก็บฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าชุมชน 
(ข้อมูลทางกายภาพ และข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม) จัดท้าสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากร
น ้าในระดับชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จัดเก็บ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง และการจัดท้าแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าชุมชน ท้าให้ชุมชนมีฐานข้อมูลและเครื่องมือ (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) ไปใช้ในการ
วางแผนจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนด้วยตนเอง หรือใช้ในการประสานหรือเชื่อมโยงการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรน ้ากับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

7.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
     สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) (2555) ได้จัดท้า “โครงการพัฒนาระบบ

ภูมิสารสนเทศน ้าระดับต้าบล” ปี 2555-2561 โดยมีการด้าเนินงานร่วมกับเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต้าบล 
เป้าหมายจ้านวน 3,100 ต้าบล ด้าเนินงานจริง 3,628 ต้าบลทั่วประเทศ ซึ่งพบว่าข้อมูลแหล่งน ้าจากท้องถิ่น
ภายใต้การดูแลของเทศบาล และ อบต. ช่วยเติมเต็มข้อมูลแหล่งน ้าจากส่วนกลางที่ยังขาดหายได้เป็นจ้านวนมาก 
ท้าให้เห็นภาพโครงสร้างพื นฐานด้านทรัพยากรน ้าได้สมบูรณ์ขึ น ประกอบกับการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นให้สามารถจัดเก็บข้อมูลและจัดท้าแผนที่แหล่งน ้าได้ด้วยตนเองนั น ท้าให้ท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจถึง
ศักยภาพ และระบบสมดุลของแหล่งน ้าในพื นที่ สามารถปรับปรุง และใช้เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าได้อย่างเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือมีฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าและข้อมูล
โครงการด้านทรัพยากรน ้าระดับต้าบล 2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ในการใช้งานระบบ 
ภูมิสารสนเทศ และวางแผนพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่  และ 3) เพ่ือสร้างเครือข่ายการจัดการน ้าของภาครัฐ 
ในระดับต้าบล  
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 ส้าหรับพื นที่ด้าเนินงานในปี 2555 จ้านวน 900 ต้าบล ประกอบด้วย 
-  กลุ่มลุ่มน ้ายม-น่าน ประกอบด้วย จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
-  กลุ่มลุ่มน ้าชี ประกอบด้วย จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ด 
-  กลุ่มลุ่มน ้ามูล ประกอบด้วย จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ 
-  กลุ่มลุ่มน ้าปราจีนบุรี-โตนเลสาป ประกอบด้วย จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว 
-  กลุ่มลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา-ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดพัทลุง จังหวัด

สงขลา 
ผลการด้าเนินงานมี 4 ระยะดังนี  
ระยะท่ี 1 พัฒนาศักยภาพในการใช้ภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พัฒนา

ศักยภาพในการใช้ภูมิสารสนเทศให้แก่หน่วยงานท้องถิ่น โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การใช้งาน
ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ขั นพื นฐาน เพ่ือการบริหารจัดการน ้าระดับท้องถิ่น” เพ่ือประยุกต์ใช้แผนที่ การดู 
และอ่านความหมายแผนที่ การใช้โปรแกรมในการจัดท้าแผนที่ (QGIS) และร่วมกันจัดท้าแผนที่น ้าระดับต้าบล 

ระยะที่ 2 แผนที่น ้าระดับต้าบลสู่การปฏิบัติงาน โดยด้าเนินงานร่วมวางแผนพัฒนาโครงการ
หน่วยงานท้องถิ่นสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต้าบลอย่างต่อเนื่องโดยการจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการวางแผนโครงการพัฒนาแหล่งน ้า” ในการน้า
ความรู้ด้านภูมิสารสนเทศไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติงานด้านทรัพยากรน ้า รวมไปถึงการวางแผน
พัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพื นที่ข้างเคียงได้ เพ่ือให้แนวทางการแก้ปัญหาเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระยะที่ 3 พัฒนาศักยภาพสร้างเครือข่ายหน่วยงานท้องถิ่น โดยด้าเนินการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ หลักสูตร “การใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการวางแผนโครงการพัฒนาแหล่งน ้า ระดับกลุ่มต้าบล” 
ขึ น เพ่ือร่วมกันจัดท้าแผนที่ความละเอียดสูงระดับต้าบล ที่มีข้อมูลแหล่งน ้าเชิงพื นที่ครบถ้วน สามารถใช้
สนับสนุนการปฏิบัติงานภาคสนามและวางแผนโครงการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ของตนเองและเครือข่าย 
ลุ่มน ้าย่อยข้างเคียง 

ระยะที่  4 ต่อยอดองค์ความรู้ในการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศขั นพื นฐาน ไปสู่ทักษะการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “การใช้
งานระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ขั นสูง เพื่อการบริหารจัดการน ้าระดับท้องถิ่น” 

ณรงค์ วงษ์พาณิช, สมสุข แขมค้า และสิน พันธุ์พินิจ (2558) ศึกษาการประยุกต์ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลของจังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
ระยะที่  1 สถานการณ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดเพชรบุรี  6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ทรัพยากรที่ดิน  
2) ทรัพยากรป่าชายเลน 3) ทรัพยากรปะการัง 4) ทรัพยากรหญ้าทะเล 5) ทรัพยากรพืชและสัตว์ทะเลต่างๆ 
และ 6) ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก ระยะที่ 2 การสร้างฐานสารสนเทศทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดเพชรบุรี
ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย 1) การสร้างและออกแบบฐานสารสนเทศ  
2) การน้าเข้าและแก้ไขข้อมูล 3) การจัดการฐานข้อมูล 4) การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 5) การน้าเสนอ
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ข้อมูลในรูปของเว็บไซต์ ระยะที่ 3 การถ่ายทอดและทดลองฐานสารสนเทศทรัพยากรชายฝั่งทะเลของจังหวัด
เพชรบุรี ประกอบด้วย ความรู้ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ทรัพยากรที่ดิน 2) ทรัพยากรป่าชายเลน 3) ทรัพยากร
ปะการัง 4) ทรัพยากรหญ้าทะเล 5) ทรัพยากรพืชและสัตว์ทะเลต่างๆ และ 6) ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากและ 
แผนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ระยะที่ 4 การประเมินด้านประสิทธิภาพระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เพ่ือประยุกต์ใช้และพัฒนาขึ นเป็นฐานสารสนเทศทรัพยากรชายฝั่งทะเลจังหวัดเพชรบุรี มีค่าเฉลี่ยอยู่
ระดับมาก และระยะที่ 5 การประเมินความพึงพอใจและการน้าไปใช้ของฐานสารสนเทศทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลจังหวัดเพชรบุรี มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับมากเท่ากัน จากผลงานวิจัยนี สามารถน้าไปใช้ในการตัดสินใจเพ่ือการ
วางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยวการประเมินทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการท่องเที่ยวชมธรรมชาติ การจัด
ระเบียบประมงชายฝั่ง การจัดระเบียบพื นที่ประกอบธุรกิจและการวางแผนค้าขายอาหารทะเล 

วชิรศักดิ์ ปกาสิต, นรินทร บุญพราหมณ์, วสุ อมฤตสุทธิ์ และทศพร สาธรวิศิษฐ์ (2554)  
ได้ศึกษาระบบสารสนเทศการจัดการทรัพยากรน ้า โดยมีวัตถุประสงค์เเพ่ือรวบรวมข้อมูลทรัพยากรน ้า ปัญหา
การน้าน ้ามาใช้ของชุมชน น้ามาออกแบบพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบภูมิสารสนเทศส้าหรับบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือใช้สนับสนุน การตัดสินใจ และให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมไปถึงแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน ้าของชุมชนจากการศึกษาและพัฒนาระบบ โดยใช้โปรแกรมสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (GIS) ใช้โปรแกรมภาษา SQL เป็นเครื่องมือสร้างฐานข้อมูล และใช้โปรแกรมภาษา PHP ในการ
ติดต่อฐานข้อมูล และออกแบบเว็บเพจ ผลจากการประเมินประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศโดยผู้ใช้งาน
ระบบและผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้วยวิธี Black Box Testing พบว่า มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 
8.85 จากคะแนนเต็ม 10 สรุปได้ว่าระบบมีประสิทธิภาพ สามารถน้าไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าไดใ้นระดับดี 

เสริมศิริ ปราบเสร็จ ลลิตพันธ์ สุขเรือน และสิทธิกร มังคลา (2556) ศึกษาการประยุกต์ใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการก้าหนดพื นที่เสี่ยงอุทกภัยจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้เกิด
อุทกภัยในพื นที่จังหวัดสุพรรณบุรี คือ สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะ จึงเป็นพื นที่รองรับปริมาณ
น ้าที่ไหลมาจากตอนบนของประเทศ ส่งผลให้ปริมาณน ้าในแม่น ้าท่าจีนที่ไหลผ่านจังหวัดสุพรรณบุรีมีปริมาณ
มากจนเกินความจุของล้าน ้า ท้าให้ระดับน ้าสูงขึ นจนล้นตลิ่งเข้าท่วมพื นที่อ้าเภอบางปลาม้า และอ้าเภอ      
สองพ่ีน้องจึงส่งผลให้พื นที่ดังกล่าวเป็นพื นที่รับน ้าเป็นประจ้าทุกปี ส้าหรับการก้าหนดและจัดท้าแผนที่เสี่ยง
แสดงพื นที่เสี่ยงอุทกภัยจังหวัดสุพรรณบุรี โดยการประยุกต์ไช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกับการวิเคราะห์
ศักยภาพเชิงพื นที่ โดยวิธีการให้ค่าน ้าหนักคะแนนความเหมาะสมของปัจจัย (Weighting) และค่าคะแนน
ระดับของปัจจัย (Rating) ซึ่งก้าหนดโดยผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปริมาณน ้าฝน พื นที่      
น ้าท่วมในอดีต (ช่วง พ.ศ. 2552-2556) ความลาดชันของพื นที่ ความสูงจากระดับน ้าทะเล ความหนาแน่นทาง
น ้า ขนาดของพื นที่ลุ่มน ้าย่อย สิ่งกีดขวางทางน ้า (เส้นทางคมนาคม) และการใช้ประโยชนที่ดิน (สิ่งปกคลุมดิน) 
โดยจังหวัดสุพรรณบุรีมีพื นที่เสี่ยงอุทกภัยสูงเป็นพื นที่เป็นพื นที่ 1,013 ตารางกิโลเมตร หรือ 633,125 ไร่  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.91 ของพื นที่ทั งหมด ดังนั นเพ่ือลดความรุนแรงและความเสียหายที่เกิดขึ น แนวทาง
ในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยจึงควรพิจารณาในหลายๆ ด้าน ได้แก่ การสร้างเชื่อนป้องกัน
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ตลิ่ง การก่อสร้างสถานีสูบน ้า และมาตรการการพยากรณ์และเตือนภัยน ้าท่วม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ของจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปอย่างยั่งยืนต่อไป 

นพรัตน์ จันทศิลปะ (2552) ศึกษาข้อมูลในเขตพื นที่โครงการก่อสร้างจัดรูปที่ดินเขื่อนแควน้อย 
จังหวัดพิษณุโลก โดยการจัดท้าข้อมูลระบบสารสนทศภูมิศาสตร์ด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูป ArcView GIS และ
การวิเคราะห์ข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่า การศึกษาสามารถน้าข้อมูลที่ได้มาเป็นฐานข้อมูลใน
การออกแบบระบบชลประทานเพ่ือการให้น ้าแก่พื นที่เพาะปลูกของเกษตรกร และน้าไปใช้งานด้านการส่งน ้า 
วางแผนการให้น ้าหรืองานอ่ืนๆ ได้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน เนื่องจากประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศ
ที่มีพื นที่การเกษตรเป็นหลัก จึงควรมีการจัดพื นที่จัดสรรน ้าให้แก่แปลงเพาะปลูกแต่ละแปลง ซึ่งต้องมีการ
วางแผนที่ดี ในการวางแผนการให้น ้านั นต้องประกอบไปด้วยการจัดการด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพ่ือการแสดงแผน
ที่ของพื นที่การให้น ้าทั งหมด แต่ในปัจจุบันการจัดเก็บแผนที่แบบเดิมๆ ยังมีปัญหาอยู่ คือแผนที่อยู่ในรูปแบบ
ของกระดาษ ซึ่งมขี้อมูลทั งหมดอยู่รวมกันอย่างซับซ้อน ท้าให้การค้นหาข้อมูลที่ต้องการนั นท้าได้ยาก และแผน
ที่เกิดการช้ารุดหรือสูญหายได้ง่าย นอกจากนี ยังแสดงเจ้าของกรรมสิทธิ์ไม่ชัดเจนจึงเป็นปัญหาในการจัดการ
พื นที่การให้น ้า เมื่อส่งน ้าไปแล้วบางพื นที่ได้รับน ้าอย่างเพียงพอ แต่บางพื นที่ขาดแคลนน ้าอย่างหนักเพราะตก
การส้ารวจว่ามีมีพื นที่แปลงเกษตรอยู่บริวณนั นด้วย ทั งนี จึงส่งผลให้ ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้ผลดีตามที่
ต้องการและท้าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรไม่ดีตามไปด้วย ดังนั นจึงได้มีการพัฒนาประยุกต์การใช้งาน
แผนที่ระบบดิจิทัลให้สามารถใช้งานได้ง่ายและสะดวกยิ่ งขึ น โดยการจัดท้าเป็นแผนที่ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ที่สามารถแบ่งชั นข้อมูลออกเป็นชั นๆ และสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลส้าหรับออกแบบระบบ
ชลประทาน ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างสูงต่อการท้างานตามความต้องการต่อการน้าข้อมูลไปใช้งาน 



 
 

8. กรอบแนวคิดการวิจัย   

1. บริบทของชมุชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าปงิ วัง ยม น่าน และเจ้าพระยา
ตอนบน 

1.1 ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
1.2 สภาพภูมิศาสตร์ 
1.3 อาณาเขต 
1.4 การประกอบอาชพี 
1.5 ครัวเรือนประชากร 

2. การจัดการภยัพิบัตแิละการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชน 
    2.1.สภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย ประกอบดว้ย 1) สถานการณ์

ปัญหาเดิมและผลกระทบที่มีต่อการจัดการทรัพยากรน ้า 2) 
รูปแบบวธิีการจัดการแก้ไขปัญหา 3) กลไกการบริหารจัดการภยั
พิบัติและการบริหารจัดการทรัพยากรน า้  และ 4) การจัดการ
สภาวะแวดล้อมที่เอื ออ้านวย 

    2.2 บทบาทภาระหนา้ที่ขององค์กรชมุชน 
    2.3 เครื่องมือส้าหรับการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 1) เครื่องมือที่

ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน 2) การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง 3) การเชื่อมโยงภาคีต่างๆ  4) ผลการ
ด้าเนินงานและผลการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการทรัพยากรน ้า 
และ 5) อปุสรรคปัญหาที่เกิดและแนวทางแก้ไข   

 

4. พัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรน้ าของชุมชน 

   4.1 ขั นที ่1 การเตรียมข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าของชุมชน  
   4.2 ขั นที ่2 การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าของ

ชุมชน  
   4.3 ขั นที ่3 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตดิตาม และประเมินผลการจัดท้า

ฐานข้อมูล 
   4.4 ขั นที ่4 การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาและติดตามประเมินผลการ

จัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าของชุมชน  

3. ปัจจัยความส าเร็จในการการจัดการภัยพิบัตแิละการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของชุมชน 
3.1 ปัจจัยภายใน 

3.1.1 ปัจจยัด้านผู้น้าและด้านสมาชกิ 
3.1.2 ความเชี่ยวชาญ ความชา้นาญ ทกัษะ ภูมปิัญญาท้องถิ่น  
3.1.3 โครงสร้างของกลุ่มและชุมชนที่เกี่ยวข้องกบัทรัพยากรน ้า  
3.1.4 ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
3.1.5 การกา้หนดทิศทางและนโยบายของท้องถิ่นและชุมชน 
3.1.6 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
3.1.7 ค่านิยม ความเชื่อของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

3.2 ปัจจัยภายนอก 
3.2.1 ปัจจยัด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎเกณฑ์ต่างๆ ของ  
        ภาครัฐและท้องถิ่น 
3.2.2 ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 
3.2.3 ปัจจยัด้านสังคม 
3.2.4 ปัจจยัด้านเทคโนโลยภีายนอก 

บทเรียนการจดัการภัยพบิัติ
ด้านน้ าและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในระดบัพื้นที่ของ
ชุมชนในลุ่มน้ าปิง วงั ยม น่าน 

และเจ้าพระยาบน 
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